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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku jest najwazniejszym dokumentem samorzadu
gminnego, diagnozujagcym podstawowe uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjat gminy,
okreslajgcym wizje i cele rozwoju oraz zestaw dziatan, ktére postuzg do ich realizacji. Dzieki swojej
dtugofalowej perspektywie strategia zabezpiecza ciggtosé lokalnej polityki rozwoju. Stanowi punkt
odniesienia w zarzadzaniu rozwojem gminy dla wtadz lokalnych, podejmujgcych dziatania samodzielnie
lub we wspodtpracy z innymi samorzgdami, administracjg panstwowg oraz partnerami spotecznymi
i prywatnymi. Petni nadrzedng role oraz kieruje wytyczne dla dokumentéw wdrozeniowych i aktéw
planowania przestrzennego. Jednoczesnie strategia traktowana jest jako instrument pozyskiwania
srodkdéw zewnetrznych na najwazniejsze inwestycje i dziatania rozwojowe, w tym funduszy krajowych
oraz srodkéw europejskich w ramach nowej perspektywy budzetowe] Unii Europejskiej. Ma réwniez
wymiar integracyjny oraz aktywizujgcy, poczawszy od procesu jej opracowania, poprzez wspding
realizacje, na ocenie i cigglym doskonaleniu interwencji konczac. Realizujgc wszystkie wskazane
funkcje strategia ma byc¢ instrumentem wspierajgcym zrdwnowazony rozwdj gminy, pomagajac
w realizacji potrzeb, oczekiwan i aspiracji mieszkancéw oraz innych interesariuszy gminy Zembrzyce.

Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku nawigzuje do zatozen okreslonych w poprzednim
dokumencie, obowigzujgcym w latach 2016-2023, jednoczesnie je weryfikuje i aktualizuje
(w szczegdlnosci w zakresie rozwoju i promocji oferty turystycznej, bazujacej gtdwnie na Jeziorze
Mucharskim), w odpowiedzi na nowe uwarunkowania i wyzwania rozwojowe. W zwigzku z tym
priorytety stanowia:

e rozwdj gospodarczy, wzmacniajgcy mozliwosci inwestycyjne gminy oraz przektadajgcy sie na
wielkos¢ iatrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy, w tym dzieki wykorzystaniu lokalnej
przedsiebiorczosci i tradycji rzemiesiniczych oraz potencjatu turystycznego,

o dbatos¢ o przestrzen i Srodowisko, czyli zasoby stanowigce o atrakcyjnosci gminy jako miejsca
zamieszkania, jak rdwniez spedzania czasu wolnego,

e zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych, ksztattujacych kapitat ludzki
i spoteczny, budujacych marke gminy Zembrzyce.

Zostato to ujete w 3 obszarach strategicznych (1. GOSPODARKA | TURYSTYKA, 2. INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO, 3. MIESZKANCY | SAMORZAD) oraz 8 celach rozwojowych okre$lonych do 2030 roku.

Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku powstawata w formule partycypacyjno-eksperckiej,
wykorzystujgcej sprawdzone praktyki i najnowsze trendy planowania rozwoju lokalnego. W prace nad
nig zaangazowali sie przedstawiciele wtadz lokalnych, urzednicy samorzadowi, reprezentanci sfery
oswiaty, instytucji kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, przedsiebiorcy i liderzy lokalni, ktérzy
byli wspierani przez konsultantéw FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
i Administracji z Krakowa. W ramach warsztatéw oraz konsultacji spotecznych wspdlnie wypracowano
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, a nastepnie cele i kierunki dziatan na
kolejne lata wraz z ich oczekiwanymi rezultatami. Zatozenie sprawnej i efektywnej wspotpracy bedzie
nadrzedne rowniez na etapie wdrazania tych zapiséw w zycie.

Procedura dotyczaca opracowania Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku uwzgledniata
wszystkie akty prawne majgce wptyw na jej przebieg, w tym ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
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3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce siega roku 2030, co jest zgodne z okresem kolejnej
perspektywy budzetowej Unii Europejskiej (2021-2027) wraz z dodatkowym okresem na realizacje
i rozliczenie projektéw wspotfinansowanych z funduszy unijnych i jednoczesnie okresem
obowigzywania nowych dokumentéw nadrzednych.

Strategia zostata sformutowana w zgodzie z zatozeniami kluczowych dokumentéw strategicznych
szczebla krajowego, regionalnego i subregionalnego, m.in. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa 2030 roku), Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 oraz
Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

SZCZEGOtOWY ZAKRES PRAC NAD DOKUMENTEM

Szczegdtowy zakres prac nad Strategig Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku obejmowat:

e Podjecie Uchwaty nr XXXXII1/368/23 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 27 stycznia 2023 roku
w sprawie: przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku
oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji.

e Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Zembrzyce —
przeprowadzenie analiz statystycznych w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym, opracowanie
i wdrozenie wnioskdw w ramach procesu planowania strategicznego.

e Partycypacyjno-eksperckie wypracowania zatozen dokumentu w ramach 3 spotkan
warsztatowych (wprowadzajgco-diagnostyczny, konsultacyjno-kreatywny i prezentacyjno-
dyskusyjny) z udziatem interesariuszy lokalnych.

e Opracowanie projektu dokumentu strategii o zakresie i tresci zgodnej z art. 10e ust. 2-4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

e Realizacja konsultacji spotecznych dotyczacych strategii w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami
i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gminy oraz
z wifasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wraz z ich podsumowaniem i wdrozeniem zmian
w projekcie strategii.

e Realizacja procedury opiniowania dokumentu strategii przez zarzad wojewddztwa
matopolskiego — uzyskanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie.

e Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii, wraz z ich podsumowaniem i wdrozeniem zmian w projekcie dokumentu.

e Realizacja procedury w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, w tym uzgodnienia z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska oraz painstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

e Opracowanie finalnej wersji Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku.
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WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ GMINY

ZEMBRZYCE

Celem realizowanej diagnozy byto rozpoznanie najwazniejszych cech, zasobdw, potencjatéw,
probleméw gminy Zembrzyce i otoczenia dla potrzeb planowania dtugofalowej polityki rozwoju. Prace
obejmowaty przeprowadzenie szeregu analiz statystycznych, zaréwno w ujeciu dynamicznym (analizie
zostaty poddane dane iinformacje z lat 2017-2021/22), jak i poréwnawczym (dane zestawiono
z analogicznymi wskaznikami dla 4 gmin o charakterze zblizonym do analizowanej, lezgcych
w potudniowej czesci wojewddztwa matopolskiego — Stryszéw, Mucharz, Jodtownik oraz Wisniowa;
wszystkie one charakteryzujg sie podobnym uksztattowaniem terenu, zblizong dostepnoscia
transportowg wzgledem Krakowa oraz sposobem wykorzystania powierzchni, z potencjatem
w kierunku rozwoju turystyki i rekreacji w oparciu o posiadane zasoby sSrodowiska naturalnego;
odniesiono sie takze do sredniej powiatowej i regionalnej). Analizy zostaty zrealizowane w kluczowych
dla gminy obszarach (potozenie i dostepnos$¢ komunikacyjna, demografia, gospodarka i rynek pracy,
srodowisko naturalne i infrastruktura techniczna, polityka spoteczna, bezpieczeristwo publiczne,
kultura i dziedzictwo, sport, rekreacja i wypoczynek, edukacja i wychowanie, kapitat spoteczny, stan
finanséw samorzadowych). Podstawowe Zrddto danych stanowita statystyka publiczna (przede
wszystkim materiaty i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zgromadzone w ramach Banku Danych
Lokalnych, a takze pozostajgce w dyspozycji Urzedu Gminy Zembrzyce i jednostek gminnych) oraz
rozne opracowania dotyczace gminy. Powstat kompleksowy raport diagnostyczny, ktdry otworzyt
dyskusje na temat sytuacji gminy Zembrzyce oraz stojgcych przed nig kluczowych wyzwan
i oczekiwanych kierunkdow rozwoju. W strategii, zgodnie z obowigzujgcymi aktualnie przepisami,
zamieszczono jedynie — uzgodniong wspdlnie przez ekspertéow i przedstawicieli gminy — synteze
whioskow z diagnozy, ktére postuzyty jako baza do podejmowania decyzji dotyczacych wizji rozwoiju,
celéw i zadan strategii.

Obraz gminy

Powstanie Jeziora Mucharskiego stanowito jedno z wazniejszych zdarzen w wieloletniej historii ziemi
zembrzyckiej. Miato ono przynies¢ dynamiczny rozwéj samorzaddw lokalnych, w szczegdlnosci gmin
Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce, ktére opracowaty wspdlnie plan rozwoju zbiornika na lata 2016-2023.
Mimo, ze w granicach gminy Zembrzyce znajduje sie zaledwie niewielka, a na dodatek mniej atrakcyjna
cze$¢ jeziora, miato ono spowodowad rozwdj ruchu turystycznego, a razem z nim powstanie i rozwoj
firm, nowych miejsc pracy i docelowo dochodéw mieszkancdw oraz budzetu lokalnego. Wizji tej nie
udato sie pdki co zrealizowa¢, ze wzgledu na trudne negocjacje pomiedzy samorzgdami lokalnymi a
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, ktére wstrzymuje inwestycje w baze
turystyczno-wypoczynkowa. Wymagac to bedzie dalszych rozméw i ustalei. Wiele z dziatan bedzie
zaleze¢ od wspodtpracy miedzy samymi samorzgdami — przyktadem moze by¢ planowana rozbudowa
drogi dla roweréw VeloSkawa, ktéra ma potaczyé Zembrzyce z zaporg w Swinnej Porebie oraz dwoma
punktami na turystycznej mapie Matopolski o miedzynarodowym zasiegu i oddziatywaniu -
Wadowicami oraz Zatorem.

Turystyka stanowi zresztg najwiekszy, a przy tym nie w petni jak dotad wykorzystany potencjat gminy.
Najistotniejszy zaséb wigze sie z walorami przyrodniczo-krajobrazowymi styku Beskidéw Matego
i Makowskiego oraz mozliwosciami rozwoju turystyki religijnej i kulturowej. Przesadza o tym zaréwno
silny zwigzek gminy i okolicy z osobg sw. Jana Pawta Il (nieodlegte Gron Jana Pawta Il, Wadowice,
Kalwaria Zebrzydowska), jak tez obecno$¢ na terenie jednostki osrodkéw rekolekcyjnych,
wypoczynkowych i rehabilitacyjnych, prowadzonych przez instytucje zwigzane z kosciotem katolickim
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(m.in. Caritas). Stanowi to podstawy do wykreowania wizerunku miejsca obstugujgcego ruch
turystyczny w tej czesci Matopolski, pod warunkiem stworzenia nowoczesnej, odpowiadajacej
potrzebom bazy oraz oferty spedzania wolnego czasu. Najczesciej spotykanym modelem dla takich
dziatan jest wspodtpraca samorzadu z innymi instytucjami publicznymi, biznesem i organizacjami
pozarzagdowymi o podobnych celach rozwojowych.

Jednoczesnie w perspektywie najblizszej dekady gmina Zembrzyce bedzie musiata zmierzy¢ sie
z wyzwaniami typowymi dla wiekszosci gmin wiejskich Matopolski — niekorzystng demografig
potegowang odptywem ludzi mtodych do duzych osrodkéw miejskich (zdecydowang wiekszosc
zasysaja Krakéw oraz Gorny Slask) i rosnacymi kosztami funkcjonowania ustug publicznych na
odpowiednim poziomie, na czele ze stanowigcymi najwiekszg cze$¢ wydatkami na oswiate
i wychowanie. Réwnie wazny bedzie rozwdj i dostosowanie ustug w zakresie pomocy spotecznej
i ochrony zdrowia, ze wzgledu na wspominany, postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa.
Dodatkowo, potozenie w atrakcyjnym przyrodniczo rejonie, w sasiedztwie Jeziora Mucharskiego,
a przy tym w niewielkiej odlegtosci od Krakowa czy miast konurbacji gérnoslgskiej coraz bardziej bedzie
przektadac sie na wzrost zainteresowania dziatkami, na ktérych juz powstajg nowe budynki, w tym
wykorzystywane jedynie sezonowo. Stanowi to dla samorzadu gminy duze wyzwanie, zaréwno
z punktu widzenia utrzymania tadu przestrzennego, jak tez funkcjonowania infrastruktury
komunikacyjnej i sieciowej przy jednoczesnych niewielkich wptywach do budzetu jednostki. Gmine
Zembrzyce cechujg wysokie poziomy skanalizowania i zwodociggowania, jednak wiek, stan i wydajnos¢
urzadzen i sieci wymaga dziatan w zakresie budowy, rozbudowy i remontéw, ktére sg trudne ze
wzgledu na warunki lokalne, jak rowniez niewielkie perspektywy uzyskania dofinansowania
zewnetrznego na te inwestycje, ze wzgledu wielkos$¢ aglomeracji Zembrzyce (ponizej 5 tys. RLM).
Niemniej, jest to jedno z kluczowych dziatah w perspektywie kolejnych lat, aby poprawi¢ atrakcyjnosc
osadniczg, gospodarczo-inwestycyjng i turystyczng gminy oraz ochronic i zachowaé wyjgtkowe walory
srodowiskowe.

W ujeciu bardziej szczegdétowym, dla gminy Zembrzyce za najwazniejsze, bezposrednio wptywajgce na
jej rozwéj mozna uznaé nastepujace uwarunkowania, wynikajgce z:

a) potozenia i zagospodarowania terenu

Gmina Zembrzyce lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa Matopolskiego, w powiecie
suskim. Tworzy ja 5 miejscowosci — centralnie potozone Zembrzyce oraz Marcéwka, Sleszowice,
Tarnawa Dolna i Tarnawa Gorna. Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski autorstwa
J. Kondrackiego z pdzniejszymi uzupetnieniami, obszar zajmowany przez gmine Zembrzyce lezy na
styku trzech mezoregiondw — Pasma Pewelsko-Krzeczowskiego, Beskidu Matego oraz Beskidu
Makowskiego. Krajobraz jest do$é¢ urozmaicony, a przy tym typowy dla potudnia Matopolski oraz
Beskidow — liczne wzniesienia, w wiekszosci zalesione, miejscami o dos$¢ stromych zboczach,
z koncentracjg zabudowy mieszkalnej i szlakow komunikacyjnych w dolinach rzek i potokéw oraz
obszarami upraw rolniczych, potozonych pomiedzy nimi. Krajobraz ten, mimo dos¢ duzej gestosci
zaludnienia, wyrdznia sie swojg malowniczoscig, co stanowi jedng ze sktadowych jego atrakcyjnosci
osadniczej i turystycznej.

Na terenie gminy rzeka Skawa, w jej srodkowym biegu, wpada do Jeziora Mucharskiego — sztucznego
zbiornika, budowanego z licznymi przerwami i przestojami w latach 1986-2020. Jego podstawowym
przeznaczeniem jest ochrona przeciwpowodziowa oraz zabezpieczenie dostaw wody dla czesci
wojewddztwa Slgskiego, z mozliwoscig wykorzystania na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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Na terenie gminy krzyzujg sie dwa szlaki komunikacyjne znaczenia ponadlokalnego — droga krajowa
nr 28, tgczaca Zator z Wadowicami, Suchg Beskidzka i Jordanowem oraz odchodzaca od niej droga
wojewddzka nr 956 Biertowice — Zembrzyce. Druga z wymienionych stanowi najkrétsze i najszybsze
potaczenie drogowe Krakowa z Suchg Beskidzka i jej okolicami. Od 2010 r., dzieki budowie obwodnicy,
droga ta omija centrum Zembrzyc. Dostep do sieci kolejowej zapewnia linia kolejowa nr 97 Skawina —
Zywiec, wykorzystywana przede wszystkim jako fragment ciggu komunikacyjnego Krakéw — Zakopane.
Na terenie gminy potozona jest mijanka Zembrzyce oraz przystanek osobowy o tej samej nazwie, na
ktéorym zatrzymujg sie pociagi obstugujgce ruch lokalny pomiedzy Krakowem a Suchg Beskidzka.
W ostatnich latach, w zwigzku z budowg zbiornika, fragment trasy zostat poprowadzony po nowym
sladzie, brzegiem Jeziora Mucharskiego, a nowy most kolejowy stanowi jeden z bardziej
charakterystycznych obiektow w gminie.

Obszar, zajmowany obecnie przez gmine Zembrzyce, przed wiekami stanowit pogranicze Matopolski
i Slaska, a same Zembrzyce nalezaty do ksiestwa o$wiecimskiego. Znacznie pdiniej, bo na przetomie
XIX i XX stulecia, wraz z rozwojem rzemiosta, Zembrzyce staty sie dos¢ znanym osrodkiem garbarstwa.
Inng lokalng specjalizacjg sg wyroby uzytkowe i pamigtkowe z drewna. Rolnictwo, stanowigce dawniej
podstawowe Zrddto utrzymania wiekszosci mieszkaricdw, obecnie powoli zanika. Do gtéwnych
osrodkdéw cigzenia administracyjnego, gospodarczego oraz ustugowego dla mieszkaricdw gminy nalezg
pobliskie miasta — Sucha Beskidzka, Makow Podhalanski i Wadowice. Osrodkiem o oddziatywaniu
lokalnym sg natomiast Zembrzyce, w ktérych koncentrujg sie podstawowe ustugi publiczne
i komercyjne. Transport zbiorowy opiera sie o potgczenia kolejowe oraz kursy przewoznikdéw
prywatnych.
Konsekwencje i wyzwania:

e  Potozenie na szlakach komunikacyjnych znaczenia ponadregionalnego stanowi jedng z przewag konkurencyjnych
gminy Zembrzyce w stosunku do wielu innych gmin potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa matopolskiego,
wzmachniajaca jej atrakcyjnos$¢ osadniczg, gospodarczo-inwestycyjng i turystyczng;

e  Pojawienie sie na mapach Jeziora Mucharskiego niewatpliwie wywrze wptyw na procesy spoteczno-gospodarcze
i przestrzenne, zachodzace w tej czesci doliny Skawy. W przynajmniej czesciowym stopniu dotknga one gmine
Zembrzyce, co koniecznie nalezy uwzgledni¢ w planowaniu rozwoju na najblizszg dekade;

o  Wiekszos¢ mieszkaricow gminy korzysta z indywidualnych srodkéw transportu. Mozna przypuszczac, ze grupa
z najwiekszymi problemami w zakresie mobilnosci sg osoby starsze i chore — dotarcie np. do lekarza moze by¢
utrudnione zaréwno z racji braku kurséw, jak i wskutek nieprzystosowania taboru przewoznikéw do ich potrzeb.
Wskutek proceséw demograficznych problem ten moze sie pogtebiac;

e W dalszym ciggu na petniejsze wykorzystanie oczekuje fragment kolejowej ,zakopianki” pomiedzy Krakowem
a Suchg Beskidzkg. W ostatnich latach, wskutek szeregu inwestycji (m.in. tacznica omijajaca stacje Krakow
Ptaszow po estakadach) warunki dojazdu do stolicy Matopolski ulegty poprawie, co pozwala mie¢ nadzieje na
uzyskanie przez te trase takiego statusu w codziennych dojazdach do Krakowa, jakie obecnie maja linie do
Tarnowa, Miechowa czy Chrzanowa. W przysztosci, dla petniejszego wykorzystania potencjatu potaczenia z Suchg
Beskidzkg kluczowe moze okazaé¢ sie powigzanie przystanku osobowego Zembrzyce z pozostatymi
miejscowosciami w gminie, np. poprzez uruchomienie linii dowozowych lub doprowadzenie $ciezek
rowerowych, wraz z rozbudowa infrastruktury punktéw przesiadkowych;

e Wspomniang wczesniej atrakcyjnos¢ gminy Zembrzyce podnosi catkowite pokrycie obszaru jednostki
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Dziatania w tym zakresie winny skupic¢ sie natomiast
na aktualizacji tych dokumentéw, zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem ze strony interesariuszy, przy
jednoczesnej dbatosci o fad przestrzenny;

e  Wsrdd bogatej przesztosci Zembrzyc na pierwszy plan w zakresie szeroko pojetych dziatan marketingowych,
zmierzajgcych do wypromowania gminy, wysuwajg sie tradycje rzemieslnicze (wyroby z drewna i skory, jak
réwniez produkty rolne i rolno-spozywcze).
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b) sytuacji demograficznej

Liczba ludnosci w gminie Zembrzyce wynosi okoto 5,5 tys. Zarowno dane GUS, jak i UG wskazujg na
niewielki spadek liczby mieszkaricéw w ostatnich pieciu latach, wynoszacy -2,5% (GUS) lub -0,4% (UG).
W4rdd jednostek poréwnywanych spadek odnotowany w gminie Zembrzyce byt najsilniejszy. Sposréd
miejscowosci tworzacych gmine najwiecej mieszkancéw posiadajg Zembrzyce (2 095 w 2022 r.).
Jednoczesnie byfa to jedyna miejscowosé¢, ktdra pomiedzy 2018 a 2022 r. stracita mieszkancéw —
pozostate notowaty nieznaczny wzrost, za wyjgtkiem Marcowki, gdzie ludnosci przybyto o 3,7%. Mozna
przypuszczaé, ze liczba ludnosci ujeta w ewidencjach rézni sie od stanu faktycznego. Wptyw na te
sytuacje majg przede wszystkim migracje — naukowe oraz zarobkowe — na pobyt staty lub przynajmniej
dtugotrwaty, bez dokonywania wymeldowan, co jest zjawiskiem typowym dla wiekszosci gmin
wiejskich.
Rysunek 1. Liczba mieszkancéw jednostek poréwnywanych w 2021 r. i jej zmiana [%] w latach 2017-2021 (po lewej) oraz liczba
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosciach gminy Zembrzyce w tym samym roku i jej zmiana w analizowanym okresie (po prawej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i UG Zembrzyce

W analizie struktury demograficznej gminy zwracajg uwage dwa procesy — nieznaczny wzrost odsetka
0s6b najmtodszych (z 18,3% do 18,9% na przestrzeni lat 2017-2021) oraz znacznie bardziej dynamiczny
przyrost w grupie 0s6b najstarszych (z 19,1% do 20,8% w analizowanym piecioleciu). Jednocze$nie
Zembrzyce mato korzystnie wypadajg na tle poréwnawczym. Odnotowany w 2021 r. odsetek osdb
najmfodszych (18,9%) byt najnizszy sposréd poréwnywanych jednostek, wtgczajac w to takze region
(19,3%) oraz powiat (20,4%). Z kolei zbiorowos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym, stanowigca 20,8%
ogotu, to rezultat najwyzszy, zblizony do obserwowanego w skali catego regionu (20,7%). Rdznice
w tym zakresie wzgledem poréwnywanych gmin siegajg 2-3 punktéw procentowych. Zjawisko
starzenia sie spoteczeristwa potwierdza wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego osobami
w wieku powyzej 65 lat —w 2021 wyniosta 27,0%, najwiecej sposrod jednostek poréwnywanych.

W zakresie przyrostu naturalnego publikowane przez GUS dane statystyczne dla minionego pieciolecia
wskazuja, ze o ile do 2019 r. wiacznie wystepowata nieznaczna przewaga urodzin nad zgonami, o tyle
lata 2020 i 2021 przyniosty znaczace odwrdécenie trendu, z rekordowo niskim rezultatem -4,60 %o
w ostatnim z analizowanych lat. Podobne zjawisko wystgpito w wiekszosci porownywanych jednostek,
co mozna wigza¢ z pandemiag COVID-19. Saldo migracji na przestrzeni okresu 2017-2021 w gminie
Zembrzyce ksztattowato sie dos$é nieregularnie — lata z przewagg przyjazdow byty przeplatane
rocznikami z ubytkiem. Wartosci ekstremalne odnotowano w latach 2018 (+5,5%o) i 2021 (-5,2%).
Rezultaty te kontrastujg z danymi obserwowanymi w skali catej Matopolski (przewaga przyjazdéw
przez caty piecioletni okres) oraz powiatu (nieznaczna przewaga wyjazdow w latach 2018-2021).
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Wykres 1. Struktura demograficzna jednostek poréwnywanych w 2021 r. (po lewej)
oraz struktura demograficzna gminy Zembrzyce w latach 2017-2021 (po prawej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Uzupetnieniem danych dotyczgcych demografii oraz atrakcyjnosci osadniczej moze by¢ wskaznik
obrazujacy liczbe pozwolen i zgtoszen budowy dla budynkéw mieszkalnych, udzielanych przez
Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej w latach 2018-2021. Wsréd 9 gmin powiatu gmina
Zembrzyce wypadata mato korzystnie — swéj najwyzszy rezultat w tym zakresie (6,8%) osiggneta w roku
2019, co wsrdd gmin powiatu stanowito zaledwie siodmy wynik.

Rysunek 2. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w roku 2030 w stosunku do roku 2020 w jednostkach poréwnywanych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Chociaz sporzgdzone na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011 prognozy GUS wskazujg na
nieznaczny wzrost liczby mieszkaricow gminy Zembrzyce (5 678 osdb) w perspektywie roku 2030,
zestawienie danych prognostycznych z faktycznymi wskazuje na przeszacowanie. Wobec danych
wykazywanych przez GUS na rok 2021 (5 481), a takze obserwowanych procesow demograficznych,
osiggniecie putapu wyznaczonego w prognozach wydaje sie mato prawdopodobne.
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Konsekwencje i wyzwania:

e  Sytuacja demograficzna gminy Zembrzyce jest niekorzystna z uwagi na wspétwystepowanie dwoch zjawisk —
ubytku liczby ludnosci (w szczegdlnosci ze wzgledu na duza skale emigracji wsrdd ludzi mtodych) oraz starzenia
sie spoteczenstwa. Zjawisko to widoczne jest szczegdlnie w zestawieniu z gminami o podobnej charakterystyce
(w tym sasiednimi Stryszéw i Mucharz). Sposobem na ztagodzenie tego procesu jest ciggte, wielowymiarowe
podnoszenie atrakcyjnosci osadnicze] jednostki i proba przyciggania do gminy nowych mieszkancow;

e  Zaistniate zjawisko starzenia sie spoteczenistwa bedzie wymuszac reorientacje dziatarn samorzadu gminnego na
rzecz osob starszych, czy chorych, zwtaszcza w zakresie zapewniania dostepnosci odpowiednio dopasowanych
ustug publicznych (zdrowotnych, opiekuriczych, aktywizacyjnych itp.).

c) potencjatu gospodarczego

Na koniec 2022 r. w gminie Zembrzyce dziataty 572 podmioty gospodarcze, o 79 (+16%) wiecej niz
przed piecioma laty. Zdecydowang wiekszo$¢ (97,4%) stanowity przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9
0sOb — przypuszczalnie w zbiorowosci tej dominowaty jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze oraz
niewielkie, rodzinne przedsiebiorstwa, zatrudniajgce 1-2 osoby. Do najwiekszych podmiotow
gospodarczych w gminie nalezaty natomiast te o zatrudnieniu 50-249 oséb —w 2022 r. funkcjonowaty
4 takie przedsiebiorstwa. Analiza danych GUS potwierdza, ze zaréwno gmina Zembrzyce, jak i okoliczne
jednostki stanowig zagtebie drobnej przedsiebiorczosci, bez wyksztatconej dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowe] na wiekszg skale. W strukturze przestrzennej gminy Zembrzyce brak jest miejsc
koncentracji dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, za wyjatkiem dwéch niewielkich enklaw: punktéw
ustugowych skupionych wokét centrum handlowego, potozonego pomiedzy linig kolejowg a DK28, tuz
przy granicy z Suchg Beskidzkg oraz kilku zaktadéw (m.in. branzy meblarskiej) w sgsiedztwie siedziby
GZWiK Zembrzyce.

Rysunek 3. Liczba podmiotéw w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w jednostkach poréownywanych w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W strukturze gospodarczej gminy Zembrzyce, rozpatrywanej pod katem przynaleznosci
poszczegblnych podmiotéw do sekcji PKD, w 2022 r. dominowaty te skupione w sekcjach
C ,przetworstwo przemystowe” oraz G , handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw”, stanowigc
tacznie 46% ogdtu. Do sekcji C zaliczajg sie m.in. podmioty specjalizujgce sie w produkcji skor, wyrobdéw
ze skdr oraz mebli i akcesoridw drewnianych, ktére na terenie gminy Zembrzyce sg obecne od wielu
lat, przesadzajac o lokalnej specjalizacji. W ujeciu bezwzglednym w wiekszosci sekcji PKD pomiedzy
2018 a 2022 r. odnotowano wzrost liczby podmiotéw — najwyzszy w sekcji F ,budownictwo” (+29 firm).
W kontekscie potencjatu turystycznego gminy nalezy wspomniec¢ o sladowym udziale podmiotéw
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w branzy zwigzanej z szeroko pojetg obstugg ruchu turystycznego — w 2022 r. podmioty w sekcji |
»Zakwaterowanie i gastronomia” stanowity zaledwie 1,7% ogétu. Struktura jest zblizona do
obserwowanej w powiecie, natomiast wieksze rdznice wystepujg w zestawieniu jej do catego regionu.

Wykres 2. Struktura gospodarcza jednostek poréwnywanych w 2022 r. (po lewej) oraz poréwnanie struktury gospodarczej gminy
Zembrzyce w latach 2018 i 2022
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C— przetwdrstwo przemystowe, F — Budownictwo, G — handel hurtowy i detaliczny, naprawa samochodow, H — transport
i gospodarka magazynowa, | — zakwaterowanie i gastronomia, M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, SiT — pozostata dziatalnos¢ ustugowa, produkcja wtasna gospodarstw domowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Poréwnanie danych z Powszechnych Spiséw Rolnych, sporzadzonych w latach 2010 i 2020, wskazuje
na zmieniajacy sie charakter dziatalnosci rolniczej na terenie gminy Zembrzyce. Przede wszystkim
znaczgco zmniejszyta sie liczba gospodarstw rolnych - z 650 do 253. Mozna przypuszczaé, ze proces ten
wigzat sie z postepujaca rezygnacjg z popularnego jeszcze kilka dekad temu modelu taczenia pracy
zawodowej z niskoobszarowg uprawg roli na wtasne potrzeby, co w ostatnich latach przestato by¢
optacalne. Wsrdd zasiewdw w 2020 r. dominowaty zboza (53,4%). Duzy udziat kategorii ,,pozostate”
(30,2%) wigze sie z uprawami roslin paszowych, wykorzystywanych w hodowli bydta. Sposrdd
253 gospodarstw rolnych, ktérych istnienie wykazano w PSR2020, przynajmniej cze$¢ produkcji na
sprzedaz przeznacza zaledwie 9,5%. Wsréd jednostek poréwnywanych jest to rezultat najnizszy,
odstajacy nawet od Sredniej dla powiatu (13,8%), ktory nie stanowi znaczacej rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Odsetek pracujgcych w gospodarstwach rolnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku
produkcyjnym w 2020 r. wynidst 16% — znaczaco mniej niz w przypadku gmin o wyraZznie zarysowanym
profilu rolniczym. Przyktadowo, wartos$¢ wskaznika w poréwnywanej gminie Jodtownik wynosita 47%.

Niewielki potencjat produkcyjnego rolnictwa w gminie Zembrzyce potwierdzajg takze zaliczenie jej do
Obszaréw Problemowych Rolnictwa (OPR) na podstawie 3 z 5 kryteridw (m.in. rozdrobnienie gruntow
i wystepowanie proceséw erozyjnych) oraz struktura glebowa, z dominacjg IV (52%) oraz V (30%) klasy
bonitacyjnej.

10
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Wykres 3. Struktura gospodarstw rolnych w jednostkach poréwnywanych ze wzgledu na przeznaczenie wtasnej produkcji w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Na koniec 2022 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Zembrzyce wynosita 74 osoby. Wzrost
bezrobocia wystgpit w roku 2020 — zjawisko byto bezposrednim efektem spowolnienia gospodarczego,
wywotanego pandemig COVID-19, a w podobny sposdb reagowaty rynki pracy w kazdej
z poréwnywanych gmin. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych ze wzgledu na wiek wykazywata
dos¢ duzg stabilnos¢ w okresie 2018-2022. Zwraca uwage, ze najwyzszy odsetek osdb bezrobotnych
w wieku ponizej 25 lat odnotowano w 2020 r., co moze wskazywaé na fakt, ze skutki spowolnienia
gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19 w najwiekszym stopniu dotknety ludzi mtodych.
Wartos$¢ wskaznika, obrazujgcego odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, odnotowana dla gminy Zembrzyce na koniec 2021 r., wynosita 3,2% i plasowata sie
pomiedzy obserwowang w skali catego regionu (3,4%) a powiatu (3,0%).

Rysunek 4. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2021 r. w jednostkach poréwnywanych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Konsekwencje i wyzwania:

e Z uwagi na strukture gospodarczg, podstawowym kierunkiem dziatan samorzadu gminnego w zakresie
pobudzania rozwoju gospodarczego wydaje sie by¢ wspieranie dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw
(wtym branzy rzemieslniczej), we wspdtpracy z wyspecjalizowanymi podmiotami, w zakresie zgodnym
z kompetencjami oraz przepisami prawa;

e Jednoczesnie najwiekszym zagrozeniem w zakresie profilu gospodarczego gminy, wptywajgcym takze na inne
dziedziny jej funkcjonowania (na czele z demografig), wydaje sie by¢ niedobdr atrakcyjnej, dobrze ptatnej pracy,
skutkujacy odptywem ludzi mtodych do wiekszych osrodkéw miejskich;

e Pandemia COVID-19 znaczaco i — jak sie wydaje — trwale zmienita charakter pracy w niektérych branzach
izawodach za sprawg pracy zdalnej. Otworzyto to nowe mozliwosci dla gmin wiejskich pod warunkiem
posiadania dobrze rozwinietej, niezawodnej sieci Internetu. Wspieranie rozwoju takiej infrastruktury bedzie
mieé¢ bezposrednie przetozenie na atrakcyjno$¢ osadnicza, a w czesci takze na potencjat gospodarczo-
inwestycyjny jednostki;

e  Zuwagi na walory sSrodowiskowe i kulturowe gminy Zembrzyce, a takze dostepnos¢ komunikacyjna i potozenie
w rejonie atrakcyjnym turystycznie, posiada ona duzy potencjat w zakresie rozwoju ustug zwigzanych z szeroko
pojetym zagospodarowaniem czasu wolnego. Dziatalnos¢ taka moze stanowic¢ gtéwne badz dodatkowe zrddto
utrzymania mieszkaricow, a jednoczesnie korzystnie wptywac na potencjat gminy;

e W strukturze gospodarczej gminy Zembrzyce rolnictwo nie odgrywa obecnie znaczacej roli i przewidywane jest
raczej dalsze ograniczanie sie jego zasiegu i wygaszanie dziatalnosci rolniczej, przede wszystkim z uwagi na niski
potencjat gleb oraz niewielkg optacalnos¢ matoobszarowych upraw. Za kierunek o najwiekszym potencjale w tym
zakresie mozna uzna¢ hodowle zwierzat oraz powigzang z nig produkcje zywnosci ekologicznej, a takze ustugi
w zakresie turystyki wiejskiej i agroturystyki;

e  Pomimo sytuacji na lokalnym rynku pracy charakteryzujacej sie w ostatnim piecioleciu dos¢ duza stabilnoscig
i przewidywalnoscig proceséw, konieczna jest wspotpraca z powiatem suskim i podlegtymi mu jednostkami
w zakresie zapobiegania bezrobociu i aktywizacji oséb pozostajgcych bez zatrudnienia, szczegdlnie z grup
o najtrudniejszej sytuacji rynkowe;j.

d) stanui potencjatu sSrodowiska naturalnego

Obszary chronione stanowia 7,9% powierzchni gminy — w catosci sktada sie na nie fragment Parku
Krajobrazowego Beskidu Matego, obejmujacy lasy na zboczach Leskowca pomiedzy Tarnawg Gorng
a zachodnig granicg gminy. Wspomniana wartos¢ odsetka powierzchni chronionych jest dos¢ niska,
szczegllnie w zestawieniu z obserwowanymi dla powiatu (41,8%) oraz wojewddztwa (53,1%), nie
oddaje w petni potencjatu, jaki posiada lokalny zaséb srodowiskowy.

Rysunek 5. Odsetek powierzchni poréwnywanych jednostek zajetej przez obszary chronione w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Najwiekszy problem zwigzany z ochrong srodowiska w gminie stanowi obecnie czysto$¢ powietrza, na
co wptywa ,niska emisja” zwigzana z ogrzewaniem budynkdw mieszkalnych paliwami statymi oraz
ciggle jeszcze zdarzajgcym sie spalaniem Smieci. Na terenie gminy Zembrzyce nie ma stacji pomiarowe;j
powietrza GIOS. Najblizsza znajduje sie w Suchej Beskidzkiej, przez co rejestrowane w niej wyniki nie
sg do konca miarodajne, cho¢ warto wspomnieé, ze w dalszym ciggu zdarzajg sie przekroczenia
dopuszczalnej liczby dni w roku, w ktérych przekraczano 24-godzinne normy stezen pytéw PM10.
Okreslenie petnej skali zjawiska, jakim na terenie gminy Zembrzyce jest wykorzystywanie
nieekologicznych kottéw do ogrzewania budynkéw mieszkalnych, jest utrudnione z uwagi na brak
precyzyjnych danych. Gmina Zembrzyce od 2016 r. udziela mieszkaricom dotacji na wymiane
nieekologicznych zrddet ciepta. W okresie 2016-2021 wymieniono w ten sposéb 224 kotty. taczna
kwota tego dziatania wyniosta nieco ponad 3,34 min zt, z czego 29,6% stanowito dofinansowanie
pochodzace z budzetu lokalnego.

Wykres 4. Statystyka wymiany nieekologicznych kottéw z udziatem finansowym gminy Zembrzyce w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zembrzyce

W 2021 r. przecietny mieszkaniec gminy Zembrzyce wyprodukowat 223 kg odpaddw. Odsetek
odpaddéw zebranych selektywnie w ogdlnej liczbie odpaddw wynidst 62,9%, co na tle poréwnawczym
stanowito jeden z lepszych rezultatdow, znacznie przekraczajgc parametry notowane w powiecie
i regionie. Od 2021 r. w Zembrzycach dziata Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

Wedtug danych GUS, na koniec 2021 r. dostep do sieci wodociggowej posiadato 71,5% budynkéw
mieszkalnych w gminie Zembrzyce, co stanowito rezultat zblizony do sredniej dla regionu (72,1%),
a przy tym jeden z lepszych na tle poréwnawczym. Dane UG za rok 2022 wskazujg, ze najmniejszy
problem z dostepem do wodociggu wystepuje w Sleszowicach (100% ogétu budynkéw mieszkalnych
z przytgczami), Tarnawie Gornej (84%) oraz Zembrzycach (82%). Wodociggu komunalnego pozbawiona
jest Marcéwka. Duzym problemem w skali catej gminy jest wydajnos¢ uje¢ wodociggowych — woda
czerpana jest w ujeciach powierzchniowych na Tarnawce i Paleczce, a zdarzajace sie coraz czesciej
susze lub nagte przybory stanu wody powodujg jej metnosé, nie ograniczajgcg przydatnosci, ale
pogarszajgcy estetyke. Sama sie¢ rowniez wymaga istotnych inwestycji w zakresie rozbudowy
i modernizacji.
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Rysunek 6. Odsetek budynkéw mieszkalnych w wybranych jednostkach posiadajacych dostep do wodociggu w 2021 r. (po lewej) oraz
odsetek budynkéw mieszkalnych w miejscowosciach gminy Zembrzyce posiadajacych dostep do wodociggu w 2022 r. (po prawej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i UG Zembrzyce

Rysunek 7. Odsetek budynkéw mieszkalnych w wybranych jednostkach posiadajgcych dostep do kanalizacji w 2021 r. (po lewej) oraz
odsetek budynkéw mieszkalnych w miejscowosciach gminy Zembrzyce posiadajacych dostep do kanalizacji w 2022 r. (po prawej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i UG Zembrzyce

W przytacza do sieci kanalizacyjnej wyposazone byto 67,0% ogdétu budynkdéw mieszkalnych i wartosc ta
takze jest jedng z wyzszych wséréd wszystkich jednostek poréwnywanych. Zwraca uwage przyrost tej
wartosci o blisko 10 punktéw procentowych pomiedzy rokiem 2017 a 2021. Podobnie jak w przypadku
wodociggdw, najwiekszym stopniem wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng charakteryzujg sie Zembrzyce,
Sleszowice i Tarnawa Goérna, z odsetkiem budynkéw mieszkalnych z przytgczami réwnym badz
wyzszym niz 80%. Sieci kanalizacyjnej pozbawiona jest Marcéwka. Scieki z terenu gminy trafiajg do
oczyszczalni Sciekdw w Zembrzycach. Informacjg nie wynikajgcg wprost z danych statystycznych,
aistotng w kontekscie planowania rozwoju gminy, jest zty stan infrastruktury kanalizacyjnej,
wynikajgcy z duzego stopnia jej zuzycia.

Konsekwencje i wyzwania:

e  Walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy Zembrzyce majg niewielki potencjat do wykreowania znaczacego
ruchu turystycznego — w szczegdlnosci w skali catej Matopolski (duza konkurencja ze strony gmin potozonych np.
na terenie Gorcow, Pienin, Podhala czy w rejonie pasma Babiej Gory), jak réwniez w obrebie Jeziora
Mucharskiego (wiekszy obszar zbiornika w granicach gmin Mucharz i Stryszéw), mogg stanowi¢ jednak
uzupetnienie dla oferty rekreacyjno-wypoczynkowej, zwtaszcza dla specyficznych grup odbiorcéw, unikajgcych
turystyki masowej i zwigzanych z nig ucigzliwosci;

e  Konieczna jest intensyfikacja dziatan — zaréwno na szczeblu gminnym, jak i wyzszych oraz pozasamorzadowych
— zmierzajacych do poprawy stanu powietrza. Zjawisko ,,niskiej emisji” w dalszym ciggu negatywnie wptywa na
jakos¢ powietrza w okresie jesiennym i zimowym — tym bardziej, ze znaczaca czes¢ zabudowy mieszkalnej
w gminie Zembrzyce potozona jest w zagtebieniach terenu, co sprzyja powstawaniu oraz utrzymywaniu sie
smogu;
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e W zakresie dostepu do sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej wyzwaniem dla gminy Zembrzyce na najblizsze
lata jest nie tylko ich rozbudowa (poziom zwodociggowania i skanalizowania gminy jest dos¢ wysoki, zwtaszcza
na tle poréwnawczym), ale przede wszystkim utrzymywanie wysokiej jakosci dziatania — w tym modernizacja
przestarzatych instalacji, dbanie o jakos¢ dostarczanej wody oraz zapobieganie awariom i przerwom
w funkcjonowaniu;

e Zadanie powyzsze jest utrudnione przez szereg czynnikdow, z ktorych najistotniejsze wydajg sie dwa —
uksztaltowanie terenu i rozproszenie zabudowy, podrazajace koszty prowadzenia inwestycji oraz wieksze
zapotrzebowanie na ustugi komunalne ze strony uzytkownikow zabudowy letniskowej;

e Coraz czestszym problemem s3 okresowe niedobory wody, powodowane wydtuzajgcymi sie okresami
bezopadowymi. Nalezy przypuszczaé, ze wskutek zmian klimatycznych susze, zwtaszcza w okresie wiosennym
i letnim, beda zdarzac sie czesciej. Obok rozbudowy i utrzymywania mechanizméw zabezpieczajgcych dostep do
wody na potrzeby bytowe, istotne wydaje sie prowadzenie dziatan edukacyjnych wsrdd mieszkancow,
dotyczacych rozsgdnego gospodarowania wodg;

e  Gospodarka odpadami w gminie Zembrzyce przynosi dobre rezultaty, co potwierdzajg dane statystyczne oraz
ich poréwnanie z innymi jednostkami. Niemniej jednak zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi nie bedzie male¢,
co bedzie wigzac sie takze z wzrostem naktadéw z budzetu gminy na ten cel. Duze znaczenie dla gospodarki
odpadami, poza dziataniami inwestycyjnymi, moze miec takze prowadzenie akcji edukacyjnych i aktywizujgcych
lokalnych spotecznosé, co bedzie mie¢ takze wymiar integracyjny;

e  Zaréwno zasada zrownowazonego rozwoju, jak i zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie zajda w gminie i jej
otoczeniu (np. zwigzane z demografig oraz atrakcyjnoscig w zakresie spedzania czasu wolnego) wymuszac bedg
utrzymanie dotychczasowych oraz zaktadanie nowych przestrzeni publicznych.

e) zasobodw dziedzictwa kulturowego i tzw. oferty spedzania wolnego czasu

Gtéwnym animatorem zycia kulturalnego w gminie Zembrzyce jest Gminne Centrum Kultury
i Czytelnictwa (GCKiCz) w Zembrzycach, w strukturach ktérego dziata swietlica wiejska w Tarnawie
Goérnej. Wydarzenia kulturalne, ktdére sg realizowane w gminie Zembrzyce, to przede wszystkim
imprezy kierowane do spotecznosci lokalnych, istotne zwtaszcza w zakresie aktywizacji i integracji
spotecznej, jak réwniez promowania kultury, kultywowania tradycji czy edukacji. Wsréd dziatalnosci
kulturalnej wyrdznia sie muzyka — aktywnie dziatajagce orkiestry dete posiadajg Zembrzyce oraz
Sleszowice.

Rejestr Zabytkéw Nieruchomych Wojewddztwa Matopolskiego obejmuje dwér, a takze grodzisko
w Zembrzycach. Zaréwno te, jak i obiekty o cechach zabytkowych, nieujete w zestawieniu
(m.in. koScioty w Zembrzycach i Tarnawie Dolnej, kapliczki przydrozne), s3 cenne z punktu widzenia
zachowania krajobrazu kulturowego gminy, mogg tez stanowic baze do budowania w nawigzaniu do
nich pewnej oferty turystycznej.

Gmina Zembrzyce nie posiada znaczacych tradycji sportowych, wyrdzniajgcych jg na skale
ponadlokalna. Infrastruktura sportowa jest rozwinieta, a jednoczesnie typowa dla podobnych gmin
wiejskich — boiska i hale sportowe (w tym przyszkolne), place zabaw itp. W gronie tym wyrdznia sie
bogato wyposazone Centrum Rekreacji i Wypoczynku w Zembrzycach.

Potozenie na styku Beskidéw: Matego i Makowskiego oraz walory srodowiskowe gminy Zembrzyce
przektadajg sie natomiast na jej atrakcyjno$¢ rekreacyjno-wypoczynkowsy, stanowigc jeden
z potencjatéw rozwojowych jednostki. Gmine rownoleznikowo przecina szlak pieszy PTTK (czerwony),
prowadzacy z Bielska-Biatej na Lubon Wielki. Jest to jeden z dtuzszych szlakéw w polskich Karpatach,
bywa nazywany Matym Szlakiem Beskidzkim. Umozliwia dojscie z Zembrzyc na Leskowiec (schronisko
PTTK) i potozony nieopodal Gron Jana Pawta Il, stanowigcy lokalny osrodek pielgrzymkowy.
W analizowanej jednostce zarysowuje sie potencjat do rozwoju turystyki religijnej, zaréwno za sprawg
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funkcjonowania osrodka rekolekcyjno-wypoczynkowego, prowadzonego przez Archidiecezje
Krakowska (ok. 250 miejsc noclegowych), jak tez niewielkiej odlegtosci do miejsc zwigzanych z osobg
Sw. Jana Pawta Il — oprdcz wspomnianego Gronia takze Wadowice i Kalwaria Zebrzydowska.

Nowe otwarcie w dziedzinie rozwoju turystyki w gminie Zembrzyce miato stanowi¢ zakorczenie
budowy Zapory Swinna Poreba i powstanie Jeziora Mucharskiego. Na ten moment potencjat ten
pozostaje niewykorzystany, ze wzgledu na trudne negocjacje pomiedzy samorzadami lokalnymi
a Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, ktére wstrzymuje inwestycje w baze
turystyczno-wypoczynkowa. Wymagaé to bedzie dalszych rozméw i ustalen, a takze wspodtpracy
samych gmin. Przyktadem wspdlnej inwestycji jest budowa trasy VeloSkawa, majacej potgczyé gmine
Zator (i biegnaca przez jej teren Wiélang Trase Rowerowa) z Wadowicami, zapora Swinna Poreba
i Suchg Beskidzkg. Obecnie VeloSkawa istnieje tylko fragmentarycznie — jesienig 2023 r. ma sie
zakonczy¢ budowa odcinka na terenie gminy Mucharz, co pozwoli na rowerowe skomunikowanie
Wadowic z pétnocnymi fragmentami Jeziora Mucharskiego.

Konsekwencje i wyzwania:

e  Dostep do ustug kulturalnych w gminie zapewnia przede wszystkim Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa
w Zembrzycach. Deficyty w tym zakresie moga ujawniaé¢ gtéwnie poprzez ewentualng niezadowalajgca ich
dziatalnos¢é. Stad koniecznos¢ jej weryfikowania, monitorowania zapotrzebowania zgtaszanego przez
potencjalnych odbiorcow oraz dbatosci o odpowiednie wyposazenie i stan infrastruktury;

e  Oddziatywanie zabytkow nieruchomych, posiadanych przez gmine Zembrzyce, na ruch turystyczny jest
niewielkie. W tej sytuacji zasadne wydaje sie eksponowanie posiadanych waloréw przede wszystkim poprzez
wiaczenie sie w projekty o zasiegu miedzygminnym, wspdlng organizacje wydarzen i promocje (np. szlaki
kulturowe, wydarzenia z elementami rekonstrukcji historycznych, realizowane we wspétpracy);

e  Warunkiem dla rozwoju branzy turystycznej w oparciu o Jezioro Mucharskie jest porozumienie samorzadow
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, a takze podtrzymanie i rozwdj wspétpracy lokalnej
i ponadlokalnej, z uwzglednieniem réwniez firm i organizacji branzowych. Dla Zembrzyc partnerstwo takie jest
kluczowe o tyle, ze sgsiednie gminy Mucharz i Stryszéw, z racji potozenia, majg znacznie lepszg ,pozycje
startowa” w zakresie turystyczno-rekreacyjnego wykorzystania nowopowstatego jeziora;

. Pomimo potozenia przy zbiorniku w zakresie potencjatu turystycznego, w przypadku gminy Zembrzyce, istotng
szansg rozwojowa jest rozwoj turystyki religijnej, m.in. za sprawa juz funkcjonujgcych podmiotéw prowadzonych
przez Archidiecezje Krakowska;

e Jednym z najbardziej widocznych deficytéw w zakresie infrastruktury turystycznej jest stabo rozwinieta sie¢ drég
dla rowerdw. Jej rozwdj nalezy rozpatrywacé nie tylko pod katem umozliwienia wypoczynku, rekreacji czy
alternatywnego dotarcia do miejsc najbardziej atrakcyjnych turystycznie, ale takze jako sposéb skomunikowania
poszczegblnych miejscowosci jednostki z kluczowymi punktami (np. instytucje publiczne, szkoty, punkty
przesiadkowe).

f) poziomu bezpieczenstwa publicznego

Podmiotami zapewniajgcymi bezpieczenstwo publiczne, obecnymi na terenie gminy, sg ochotnicze
straze pozarne. Funkcjonuje ich cztery, z czego OSP Zembrzyce znajduje sie w strukturach KSR-G.
Najblizej potozona Jednostka Ratowniczo-Gasnicza znajduje sie w Suchej Beskidzkiej (KP PSP).
W okresie 2019-2022 liczba zdarzen wymagajacych udziatu jednostek przeciwpozarowych
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw, jakie odnotowano w gminie Zembrzyce, nie wyrdzniata sie na tle
wiekszosci poréwnywanych jednostek. Do udziatu w akcjach najczesciej dysponowano strazakéw
z Zembrzyc.
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Rysunek 8. Rozmieszczenie ochotniczych strazy pozarnych w gminie Zembrzyce w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zembrzyce

Lokalnym centrum bezpieczenstwa jest nieodlegta Sucha Beskidzka, gdzie obok KP PSP miesci sie
Komenda Powiatowa Policji, a takze najblizszy szpital (Szpital Rejonowy im. dr. J. Gawlika) wraz
z oddziatem ratunkowym (SOR) i Zespotem Ratownictwa Medycznego (ZRM), ktére obejmujg swoim
zasiegiem dziatania teren gminy.

Wsrdd zagrozen naturalnych, mozliwych do wystgpienia na terenie gminy Zembrzyce, na pierwszy plan
wysuwajg sie masowe ruchy ziemi. System Ostony Przeciwosuwiskowej Panistwowego Instytutu
Geologicznego lokalizuje tu tgcznie 131 miejsc (osuwisk i terendw zagrozonych), w ktorych realne jest
wystgpienie tych zjawisk. Niektére z osuwisk bezposrednio zagrazajg zabudowie mieszkalnej oraz
infrastrukturze komunikacyjnej i sieciowej. Problem osuwiskowy potegujg dtugotrwate deszcze, co
byto widoczne chociazby w 2010 r. — wéwczas w Zembrzycach i Tarnawie Dolnej masowe ruchy ziemi
zagrozity kilkunastu budynkom mieszkalnym.

Nie mniej powaznym zagrozeniem dla gminy i jej mieszkancéw sg ekstremalne zjawiska pogodowe —
wystepowanie huraganowych wiatréw oraz krétkotrwatych, nawalnych ulew, powodujacych
miejscowe powodzie i podtopienia. Na te drugie narazone sg przede wszystkim obszary potozone
w zagtebieniach terenu, w tym w sasiedztwie rzek, potokdéw i strumieni, do ktérych sptywajg wody
opadowe z terendw potozonych wyzej, a w niektérych przypadkach takze z odwodnien przy ciggach
komunikacyjnych. Uksztattowanie terenu jednostki sprawia, ze w skrajnych przypadkach lokalne cieki
wodne mogg powodowac podtopienia zabudowy mieszkalnej i infrastruktury komunikacyjnej. Zgodnie
mapami zagrozenia powodziowego, ktére to mapy s dostepne na Hydroportalu PGW Wody Polskie,
na terenie gminy wystepujg obszary szczegélnego zagrozenia powodzig od rzeki Skawy oraz potokow:
Paleczka, Palczyca, Tarnawka i Jaszczurdwka, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest $rednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) oraz obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%).

Z kolei zagrozenie suszg dla catego obszaru gminy Zembrzyce zapisy Planu przeciwdziatania skutkom
suszy, przyjetego na mocy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021r. w sprawie
przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021r. poz. 1615), okreslajg jako umiarkowane
(drugi stopien w czteropunktowej skali). Mimo to, problem niedoboru wody w okresach
bezopadowych nabiera dla gminy Zembrzyce szczegdlnego znaczenia z uwagi na fakt korzystania ze
studni przydomowych oraz z zaopatrywania wodociggdéw z powierzchniowych uje¢ wody.
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Jeden z najwiekszych probleméw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w gminie Zembrzyce
zostat rozwigzany w 2010 r., z oddaniem do uzytku obwodnicy Zembrzyc w ciggu DW956. Dane
Generalnego Pomiaru Ruchu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad wskazujg na rosnacy ruch
pojazddéw na fragmentach DK28 i DW956, przebiegajgcych przez gmine Zembrzyce. Mimo to liczba
zdarzen drogowych na drogach gminy Zembrzyce w ostatnich pieciu latach utrzymuje sie na dosé
statym poziomie — z reguty jest to ok. 40 kolizji i kilka wypadkéw. Najlepszym pod tym wzgledem byt
rok 2021, w ktérym nie odnotowano zadnego wypadku drogowego. Przez caty okres 2018-2022 w 12
wypadkach, jakie zdarzyty sie na obszarze gminy, zginety 2 osoby, 12 zostato rannych.

Konsekwencje i wyzwania:

e Jednostki OSP stanowig wazne ogniwo w systemie zabezpieczenia gminy, mieszkaricow ich mienia, takze z racji
braku na terenie jednostki zawodowej strazy pozarnej. Nie do przecenienia jest takze kulturotwodrcza rola tych
podmiotow oraz ich wktad w aktywizacje i integracje spoteczng. Sktania to samorzad gminny do podejmowania
dziatan zmierzajgcych do utrzymania obecnego stanu oraz wspierania dalszego rozwoju i profesjonalizacji stuzb,
na ile umozliwiajg to jego kompetencje i mozliwosci budzetowe;

e  Zagrozenia naturalne na terenie gminy Zembrzyce w duzej mierze warunkowane sg pogoda (podtopienia,
zalania, uaktywnienie sie osuwisk). Niektorym z nich mozna zapobiec — tym bardziej, ze wiele rozwigzan
(jak chociazby utrzymywanie droznosci rowdw i przepustdw czy utrzymywanie magazyndw ze sprzetem
przeciwpowodziowym) jest relatywnie niskonaktadowych;

e Jednoczesnie, w kontekscie zabezpieczenia przeciwpowodziowego kluczowego znaczenia nabierajg inwestycje
realizowane poza kompetencjami miejscowego samorzadu (inwestorem w tym przypadku jest Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), a niejednokrotnie poza obszarem samej gminy (np. realizacja
zabezpieczenn przeciwpowodziowych w dorzeczu Skawy). Moga one by¢ jednak wspierane, np.
poprzez lobbowanie czy nawigzywanie partnerstw miedzysamorzadowych;

e  Przydarzajagce sie wskutek zmian klimatycznych susze mogg by¢ dotkliwe dla mieszkancéw gminy, zwtaszcza
uprawiajacych ziemie na witasne potrzeby czy korzystajacych ze studni przydomowych. Konieczne wydaje sie
zatem opracowanie i wdrozenie pakietu dziatari minimalizujacych skutki susz, szczegdlnie w zakresie tzw. matej
retencji, mozliwej do zrobienia na dziatkach i posesjach przydomowych;

e Inwestycje w obrebie gtéwnych ciggéw komunikacyjnych w jednostce — drég krajowej, wojewddzkiej oraz
powiatowych —lezy poza kompetencjami oraz mozliwosciami finansowymi samorzadu gminnego. Konieczna jest
jednak aktywnos¢ na tym polu, obejmujgca m.in. lobbowanie czy wspétprace (takze finansowg) z wtascicielami
i zarzadcami infrastruktury oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

g) polityki spotecznej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zembrzycach za okres 2018-2022 wskazujg na ciagty
spadek liczby oséb, korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz nieregularny trend w zakresie liczby
rodzin, z najwyzszg ich liczbg w roku 2020 i najnizszg odnotowang rok pdziniej. W analizie
szczegdtowych danych dotyczacych beneficjentéw pomocy spotecznej uwage zwraca przede
wszystkim utrzymujacy sie dos¢ wysoki odsetek oséb w wieku ponizej 18 roku zycia, do ktérych
kierowane jest wsparcie (na przestrzeni lat 2018-2022 wartos¢ parametru oscylowata wokét 33%) oraz
bardzo wysoki udziat oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej dtugotrwale — w 2022 r.
stanowili oni az 91,9% ogoétu. Wsréd powoddéw udzielania wsparcia dominuje ,ubdstwo”
(34% w 2022 r.) oraz ,niepetnosprawnos¢” (21%) i ,,bezrobocie” (15%). Czotowe pozycje zajmujg zatem
przyczyny zwigzane z sytuacjg ekonomiczng swiadczeniobiorcow.

Wyliczany przez GUS wskaznik, obrazujgcy beneficjentow pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow na koniec 2021 r. dla gminy Zembrzyce osiggnat wartos¢ 363 osoby, co byto wartoscia
niewyrdzniajgcy sie na tle pordwnawczym, plasujaca sie pomiedzy $rednig dla gmin powiatu oraz
$rednig gmin regionu.
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Woykres 5. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z wsparcia spotecznego w gminie Zembrzyce w latach 2018-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Zembrzyce

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecznej wainym podmiotem,
dziatajgcym na terenie gminy Zembrzyce, jest Caritas Archidiecezji Krakowskiej. Organizacja prowadzi
w Zembrzycach Dom Wczasowo-Rehabilitacyjny im. sw. Brata Alberta, z ofertg dla osdb starszych,
chorych i niepetnosprawnych oraz Warsztaty Terapii Zajeciowej, wykorzystujgc na ten cel zembrzycki
zabytkowy dwor.

Konsekwencje i wyzwania:

e Dokfadnych analiz, sprowadzajacych sie do okreslenia przyczyn, a nastepnie dobrania adekwatnych
mechanizmoéw zaradczych moze wymagac zdiagnozowana sytuacja w zakresie beneficjentéw pomocy spotecznej
na terenie gminy, w szczegdlnosci w odniesieniu do czasu korzystania ze Swiadczen. Wysoka, a przy tym
utrzymujaca sie wartos¢ parametru moze wskazywac na uzaleznienie sie od wsparcia, skutkujgce niechecig do
podejmowania aktywnosci zawodowej i spotecznej przez osoby i rodziny dotkniete tym zjawiskiem;

e  Mozna zaktadac, ze w najblizszym czasie, poza ,standardowym” zestawem problemdw spotecznych, samorzad
gminny czeka szereg wyzwarn zwigzanych z tagodzeniem gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-
19 — w tym drugim przypadku przede wszystkim wsréd oséb mtodych;

e Duze wyzwanie w zakresie pomocy spotecznej wigze sie ze wskazanymi wczesniej zmianami w strukturze
demograficznej gminy — w najblizszych latach liczba osdb starszych i chorych, a zatem wymagajacych rozmaitych
form wsparcia bedzie rosng¢. Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko dziatania typowe dla osrodkéw pomocy
spotecznej, ale takze wszelkie formy aktywizacji, budowania oferty spedzania czasu wolnego, przeciwdziatania
wykluczeniu itd.;

e  Zmiany w strukturze demograficznej wymuszajg takze dodatkowe dziatania w obszarze ochrony zdrowia. Poza
standardowymi dziataniami, zapewniajgcymi odpowiednie wyposazenie infrastrukturalne i sprzetowe placéwek
systemu opieki zdrowotnej, nalezy potozy¢ odpowiedni nacisk na zapewnienie i podnoszenie kwalifikacji kadr
medycznych oraz dostosowanie ustug do zapotrzebowania i podniesienie ich dostepnosci;

e  Prowadzenie dwdéch placéwek pomocy spotecznej, obok dziatalnosci osrodka wypoczynkowego, potwierdza
znaczaca role Caritasu Archidiecezji Krakowskiej dla szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy. Jednoczesnie daje ono dobre podstawy do rozwijania tzw. ,srebrnej gospodarki” na terenie gminy,
pozadanej przede wszystkim z punktu widzenia proceséw demograficznych, zachodzacych w skali catego kraju.
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h) kapitatu spotecznego, w tym edukacji i wychowania

Wedtug Krajowego Rejestru Sgdowego, sposrdd 20 organizacji spotecznych i zawodowych, ktére na
poczatku 2023 r. dziataty na terenie gminy Zembrzyce, najliczniejszg grupe stanowity ochotnicze straze
pozarne (20% ogodtu), co potwierdza znaczenie dla spotecznosci lokalnych ich pobocznej roli,
niezwigzanej bezposrednio z zapewnianiem bezpieczernstwa. Pod wzgledem liczby podmiotow
pozarzagdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow gmina Zembrzyce na tle poréwnawczym
osiggneta przecietny wynik (31), przewyzszajgc Srednig dla jednostek powiatu suskiego (27) i jednej
z poréwnywanych gmin. Na przestrzeni lat 2018-2022 rosto zaangazowanie finansowe samorzgdu
gminy w konkursy ofert na realizacje zadan publicznych dla organizacji pozarzagdowych, na statym
poziomie (7-8 rocznie) pozostawata natomiast liczba zgtaszanych i akceptowanych ofert.

Sie¢ placéwek edukacyjnych na terenie gminy tworzy jedno przedszkole oraz cztery szkoty podstawowe
(w tym trzy z oddziatami przedszkolnymi). Z uwagi na brak placéwek prywatnych, opieka przedszkolna
i edukacja na poziomie podstawowym w catosci opiera sie na przedszkolach i szkotach samorzgdowych.
Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w gminie pomiedzy 2018 a 2022 rokiem utrzymywata sie na
zblizonym poziomie, cho¢ od roku szkolnego 2019/2020 widoczny jest stopniowy wzrost tej liczby,
wynikajgcy gtéwnie ze zwiekszenia liczby miejsc dostepnych w oddziatach przedszkolnych przy
szkotach podstawowych. Odsetek ogétu ucznidw, jaki przypada na kaidg z czterech szkot
podstawowych w gminie, jest poréwnywalny —w roku szkolnym 2022/2023 rdznica pomiedzy pierwszg
w zestawieniu SP w Sleszowicach (29,8%) a ostatnig SP w Marcéwce (19,0%) byta stosunkowo
nieznaczna.

Rysunek 9. Rozmieszczenie przedszkoli, szkét podstawowych i obwody szkolne w gminie Zembrzyce w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Zembrzyce

W poréwnaniu wynikdw egzaminu 6smoklasisty, koriczacego nauke na poziomie podstawowym, gmina
Zembrzyce prezentuje sie mato korzystnie. Rezultaty osiggane przez uczniéw szkét gminnych zwykle sg
gorsze od Srednich dla powiatu i wojewddztwa. Najgorzej prezentuja sie wyniki z matematyki — przez
caty okres 2019-2022 uczniom z gminy Zembrzyce ani razu nie udato sie uzyska¢ wyniku lepszego od
Sredniej powiatowej i regionalnej, ale takze od kazdej z porownywanych gmin.
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Tabela 1. Srednie procentowe wyniki uczniéw wybranych jednostek z egzaminu 6smoklasisty
(j. polski, matematyka, j. angielski) w latach 2019-2022

jezyk polski matematyka jezyk angielski
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Matopolska 67,0 62,03 63,96 63,56 | 50,18 | 50,92 | 52,43 | 63,17 | 61,51 | 56,90 | 68,86 | 69,18
powiat suski 66,73 60,47 62,28 64,32 | 47,21 | 47,19 | 48,14 | 59,31 | 55,84 | 51,36 | 63,49 | 62,95
Jodtownik 63,45 64,51 62,83 62,81 47,26 47,79 47,85 59,87 46,63 46,40 54,89 54,94
Wisniowa 66,65 58,45 61,35 62,43 46,67 50,14 50,88 62,93 56,40 47,63 62,33 59,76
Zembrzyce 63,57 60,04 63,26 64,00 | 39,11 | 46,60 | 44,68 | 55,20 | 52,33 | 53,23 | 68,34 | 60,65
Mucharz 67,02 65,71 64,05 57,89 | 49,73 | 55,03 | 50,38 | 57,12 | 61,02 | 63,67 | 73,07 | 66,31
Stryszow 67,14 61,84 61,30 | 57,25 | 48,73 | 49,73 | 47,79 | 61,30 | 55,65 | 52,77 | 57,25 | 61,84

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Krakéw

Konsekwencje i wyzwania:

e  Poziom partycypacji spotecznej w gminie Zembrzyce nalezy oceni¢ jako przecietny — o czym Swiadczg przede
wszystkim dosc¢ standardowy katalog organizacji dziatajgcych na jej terenie (dominacja OSP, klubow sportowych
i kotek rolniczych) oraz wartosci analizowanych wskaznikéw dotyczacych liczby dziatajgcych organizacji czy ofert
sktadanych w naborach konkursowych ogtaszanych przez gmine;

e Dostep do edukacji na poziomie przedszkolnym i szkolnym jest jednym z wazniejszych czynnikéw, wptywajacych
na atrakcyjnos¢ osadniczg jednostki. W przypadku gminy Zembrzyce nalezy oceni¢ go jako zadowalajgcy, choc
zwraca uwage, ze W catosci opiera sie on o placowki publiczne;

e Jednym z warunkéw posiadania atrakcyjnej oferty edukacyjnej jest ponoszenie naktadow na utrzymanie
infrastruktury szkolnej w odpowiednim stanie — tyczy sie to budynkow oswiatowych i ich wyposazenia, a takze
otoczenia placéwek, jak réwniez infrastruktury okotoszkolnej, utatwiajgcej codzienne funkcjonowanie;

e Z uwagi na sytuacje demograficzng gminy konieczne jest monitorowanie poziomu wydatkéw ponoszonych na
utrzymanie sieci gminnych szkot i podejmowanie ewentualnych dziatan optymalizacyjnych, odpowiadajacych na
realne potrzeby spoteczne, a jednoczesnie mozliwosci finansowe gminy (zgodnie z zasady zasadnosci
i racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych);

e  Wazng kwestig jest poziom nauczania —ten, co sugerujg wyniki z egzaminu ésmoklasisty, jest dos¢ niski, wymaga
przeprowadzenia doktadniejszych badan, zmierzajgcych do okreslenia zrodet problemu i docelowo wdrozenia
odpowiednich interwencji. Zdiagnozowana sytuacja obniza bowiem konkurencyjno$¢ miejscowych szkoét
podstawowych w stosunku do placéwek z okolicznych gmin, a jednoczesnie negatywnie wptywa na atrakcyjnos¢
osadniczg jednostki;

e W kontekscie funkcjonowania szkét i przedszkoli w gminie Zembrzyce znaczenie ma takze niewielka odlegtosé
od Suchej Beskidzkiej i Wadowic — dla wielu rodzicéw tamtejsze placdwki moga by¢ bardziej atrakcyjne np. przez
nowoczesng baze i wyposazenie czy oferte zajeé pozalekcyjnych, a jednoczesnie mozliwos¢ taczenia odwozenia
dzieci do szkoty z dojazdami do pracy. Przewagg konkurencyjng tamtych placowek moze by¢ takze wspomniany
poziom nauczania.

i) sytuacji finansowej gminy

Dochody budzetu gminy Zembrzyce w 2021 r. wyniosty 32,9 min zt i byly o 51% wyzsze niz przed
piecioma laty, co na tle porownawczym stanowito jeden z nizszych wzrostéw. Poziom dochodéw
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2021 r. wynidst 6 058,27 zt, co wsrdd jednostek poréwnywanych
(wtgczajac w to takze Srednig dla gmin wojewddztwa oraz powiatu) byto wartoscig najnizszg. Przez caty
okres 2017-2021 poziom dochoddéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jaki osiggata gmina Zembrzyce,
byt nizszy od sredniej dla gmin catego wojewddztwa, natomiast poziom notowany w gminach powiatu
udato sie przekroczy¢ zaledwie raz (2018). Usredniona wartos¢ dochodéw gminy Zembrzyce za okres
2017-2021 w przeliczeniu na 1 mieszkarica, wynoszgca 4 824,95 zi, takze byta najnizsza sposréd
jednostek tta porownawczego.
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Wykres 6. Dochody i wydatki budzetu gminy Zembrzyce w min zt w okresie 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie 2017-2021 odsetek dochodéw wtasnych w ogdlnej kwocie dochodéw gminy
Zembrzyce wahat sie pomiedzy 26,0% a 32,8%. Rezultat ten byt zblizony do trzech z czterech
poréwnywanych gmin — znacznie wyzszym charakteryzowata sie gmina Mucharz (40,2% w 2021 r.).

Wydatki budzetu gminy Zembrzyce w 2021 r. wyniosty 28,2 miIn zt, co stanowito kwote 0 31% wyzsza
od notowanej w 2017 — takze i w tym przypadku wzrost byt jednym z nizszych wsréd poréwnywanych
jednostek. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2021 r. gmina Zembrzyce wydata 5 198,45 zt i wérdd
jednostek poréwnywanych byta to wartos¢ najnizsza. W okresie 2017-2021 dwukrotnie (2018, 2019)
poziom wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Zembrzyce byt wyzszy niz dla gmin
powiatu, natomiast ani razu nie przekroczono sredniej wartosci dla gmin catego wojewddztwa.
Rezultat wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, usredniony dla catego okresu 2017-2021, wynidst
4 790,33 zt — takze i w tym przypadku kazda z poréwnywanych jednostek odnotowata wyzszg wartosc.

Rysunek 10. Przecietny dochéd (po lewej) i przecietne wydatki (po prawej) budzetéw wybranych jednostek w przeliczeniu na jednego
mieszkarnca dla lat 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Do podstawowych kategorii wydatkéow budzetu gminy Zembrzyce, rozpatrywanych wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej, nalezg te przyporzadkowane do kategorii ,rodzina” oraz ,o$wiata
i wychowanie”, stanowigc razem blisko 60% ogétu. Pod tym wzgledem analizowana jednostka nie
wyrdznia sie sposréd pozostatych, gdzie — wyjgwszy konieczno$¢ wyptat w ramach $wiadczenia
»Rodzina 500+”, najwiecej kosztéw pochtfania utrzymanie sieci przedszkoli i szkét podstawowych.
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Poziom zadtuzenia gminy Zembrzyce na koniec 2021 r. wynidst 15,20%. Na tle porownawczym jest to
wynik najnizszy, zblizony do odnotowanego w gminach Mucharz, Wisniowa i Stryszow. W okresie 2018-
2021 zadtuzenie analizowanej jednostki nie podlegato wiekszym wahaniom.

Wykres 7. Zadtuzenie jednostek poréownywanych w okresie 2018-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Konsekwencje i wyzwania:

e  Gospodarka finansowa gminy Zembrzyce jest do$¢ uporzadkowana, choé¢ niepokoi¢ moze niski odsetek
dochoddw wtasnych, znacznie nizszy poziom dochoddéw w przeliczeniu na mieszkanca niz wsrdd jednostek tta
poréwnawczego i niewielkie mozliwosci w zakresie ich podniesienia. Konieczna jest kontynuacja zréwnowazonej
polityki finansowej, na tyle, na ile to mozliwe ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne (np. kryzys
energetyczny, gospodarczy, uwarunkowania prawne tworzone na szczeblu centralnym);

e  Pomijajac dziat ,,Rodzina”, zwigzany z transferami w ramach programu ,Rodzina 500+” (ktére od 2022 r. przejat
Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych), najwiekszym obcigzeniem dla budzetu gminnego jest funkcjonowanie
placowek oswiatowych — szkét i przedszkoli. Kwestia ta winna by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi, z opcja
prowadzenia ewentualnych dziatan optymalizacyjnych wtacznie;

e Jednym z wyzwan na nadchodzacg dekade jest podniesienie lub co najmniej utrzymanie sprawnosci
absorbowania S$rodkéw zewnetrznych, w tym pochodzacych z UE, przy jednoczesnej racjonalnosci
i adekwatnosci w doborze inwestycji.
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ANALIZA STRATEGICZNA (SWOT) GMINY ZEMBRZYCE

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy porzgdkowaniu
informacji, dokonywaniu oceny zasobow i czynnikdw zewnetrznych, utatwia tez identyfikacje wyzwan
i okreslenie priorytetow rozwoju. W najbardziej podstawowym ujeciu, polega na grupowaniu
czynnikdw odnoszacych sie do polityki rozwoju na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: strengths —
mocne strony, weaknesses — stabe strony, opportunities — szanse i threats — zagrozenia. W tabeli
przedstawiono wyniki analizy dla gminy Zembrzyce, powstate na bazie wnioskdw z diagnozy oraz
dyskusji warsztatowych z interesariuszami lokalnymi.
Tabela 2. Wyniki analizy SWOT dla gminy Zembrzyce

Silne strony - Potencjaty konkurencyjne

Stabe strony - Bariery rozwojowe

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna gminy, zapewniana
dostepem do drogi krajowej, wojewddzkiej oraz linii
kolejowej, przy jednoczesnym wyprowadzeniu
przebiegu gtéwnych drég poza skupiska zabudowy
mieszkalnej — czynnik podnoszacy atrakcyjnosé
osadniczg i turystyczng;

Potozenie w niewielkiej odlegtosci od matych
osrodkow miejskich znaczenia lokalnego
i subregionalnego (Wadowice, Sucha Beskidzka,
Makow Podhalanski, Kalwaria Zebrzydowska) — dostep
do miejsc pracy, ustug podstawowego oraz
(w ograniczonym stopniu) wyzszego rzedu;

Wysoki stopien pokrycia gminy planami
zagospodarowania przestrzennego — czynnik istotny
z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju;

Wyrdzniajacy na tle innych gmin dostep do
infrastruktury sieciowej (wodociag, kanalizacja) —
podnoszacy lokalng atrakcyjnosé osadniczg;

Wysoki  poziom  bezpieczeristwa  publicznego
(incydentalny charakter powazniejszych przestepstw)
i wolniejsze tempo zycia, charakterystyczne dla
obszaréw wiejskich, oddalonych od duzych miast —
oferta dla oséb uciekajgcych od wielkomiejskiego
zgietku z jednoczesnym dobrym dostepem do ustug
publicznych;

Uporzgdkowana gospodarka odpadami z wysokim
odsetkiem odpaddéw zbieranych selektywnie — duza
Swiadomosé ekologiczna mieszkaricow wywierajaca
korzystny wptyw na jako$¢ zycia w gminie i stan
Srodowiska naturalnego;

Atrakcyjne z punktu widzenia aktywnego wypoczynku
uksztattowanie terenu (gory, zbiornik wodny) i dostep
do pieszych szlakéw turystycznych — potencjat
w kierunku rozwoju turystyki i branz pokrewnych;

Wieloletnie tradycje rzemieslnicze (m.in. garbowanie
skér, wyroby drewniane) i uprawowo-kulinarne
(m.in. ogdrki, gesina, bugle zembrzyckie, midd
i produkty pszczele) ziemi zembrzyckiej — jako wazny
element kultury i tozsamosci lokalnej, czynnik rozwoju
ekonomicznego i jednoczesnie szansa na zwiekszenie
rozpoznawalnosci gminy;

Funkcjonowanie na terenie gminy osrodka
rekolekcyjnego, domu wczasowo-rehabilitacyjnego
i warsztatow terapii zajeciowej — miejsca pracy dla

Duza odlegtos¢ do wiekszych osrodkéw miejskich
znaczenia regionalnego (na czele z Krakowem
i Gornym Slaskiem) — mniejsza konkurencyjno$¢
wzgledem gmin potozonych w bezposrednim zasiegu
oddziatywania duzego miasta;

Znikomy  stopien  przystosowania  zbiorowego
transportu publicznego do o0s6b o szczegdlnych
potrzebach (starsi, chorzy, niepetnosprawni itp.) oraz
utrudnienia w dostepnosci komunikacyjnej w dni
wolne od pracy, pogarszajgce dostepnos¢ jednostki —
ryzyko wystgpienia zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego w miejscowosciach pozbawionych
najbardziej podstawowych ustug (m.in.
aprowizacyjnych, ochrony zdrowia, edukacyjnych,
kulturalnych);

Bariery rozwojowe wynikajgce z uksztattowania terenu
oraz rozproszenia zabudowy mieszkalnej — m.in.
utrudnienia w komunikacji, rozbudowie i utrzymaniu
infrastruktury sieciowej, wyzsze koszty zimowego
utrzymania drog;

Wiekowa infrastruktura wodno-kanalizacyjna o ztym
stanie technicznym, co wptywa na dostepnos¢ i jakosé
ustug;

Zagrozenie osuwiskowe a takze ryzyko wystgpienia
powodzi i podtopien, wywotanych krétkotrwatymi,
nawalnymi opadami, ze szczegdlnym narazeniem
zabudowy oraz infrastruktury transportowej (drogi,
mosty, przepusty) rozlokowanej w dolinach rzek
i potokdw;

Nierozwigzany problem zanieczyszczenia powietrza
wskutek ,niskiej emisji”, dotkliwego zwtaszcza
w sezonie grzewczym — negatywny wplyw na
atrakcyjnos¢ osadnicza, turystyczng i rekreacyjng
jednostki oraz na zdrowie i samopoczucie jej
mieszkancow;

Niski potencjat dla rozwoju rolnictwa, wynikajgcy
z uwarunkowan klimatycznych (nachylenie gruntoéw,
staba jakos¢ gleb, krétki okres wegetacyjny),
gospodarczych  (rozdrobnienie  gruntéw) oraz
spotecznych (zanik upraw rolnych i hodowli, zwigzany
gtéwnie z ich nieoptacalnoscia);

Brak stref aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej
oraz bariery w zakresie ich tworzenia, zwigzane
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wkfad w budowe oferty
turystyczno-wypoczynkowej  (korespondujacej z
sgsiednimi  atrakcjami — Wadowice, Kalwaria
Zebrzydowska, Gron Jana Pawta ll), a takze dla oséb
starszych (tzw. ,srebrna gospodarka”) i wymagajacych
wsparcia;

mieszkancow jednostki,

Zauwazalna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
(wtym OSP, KGW, lokalne orkiestry dete) oraz
znaczacy potencjat lokalnych $rodowisk kulturalnych,
artystycznych oraz sportowych w zakresie tworzenia
i upowszechniania tradycji, kultury, historii oraz
animowania wolnego czasu — wspotpraca przy
tworzeniu oferty kulturalnej, turystycznej
i obywatelskiej;

Rozwinieta infrastruktura publiczna, dostep do ustug
publicznych (szkoty, instytucje kultury) w wiekszosci
miejscowosci gminy;

Dostosowana do potrzeb sie¢ przedszkoli i szkot
podstawowych — znikome ryzyko koniecznosci
prowadzenia dziatan optymalizacyjnych,
sprowadzajgcych sie do likwidacji poszczegdlnych
placéwek w najblizszych latach;

Stabilna sytuacja finansowa budzetu gminnego
z sukcesywnie obnizanym poziomem zadtuzenia,
w tym w kontekscie inwestycji w nowej perspektywie
budzetowej Unii Europejskiej.

Szanse

Zakonczenie prac modernizacyjnych i zwiekszenie sie
roli potaczen kolejowych do i z Krakowa — uzyskanie
szybkiego korytarza transportowego ze stolicg
regionu, podnoszace potencjat osadniczy, a takze
turystyczny i inwestycyjny gminy;

Rosngce zainteresowanie zdrowym i aktywnym
trybem zycia oraz popularnosc¢ turystyki rekreacyjnej
i wypoczynkowej  w otoczeniu natury, wtym
niskokosztowg turystyka w wydaniu lokalnym,
sprowadzajgcy sie do jedno- lub dwudniowych
odwiedzin w lokalizacjach oddalonych o 1-2 godziny
drogi od miejsca zamieszkania — szansa na
wykreowanie oferta gminnej dla mieszkancow
Krakowa, Gérnego Slaska itd., réwniez jako baza
wypadowa do nieodlegtych miejsc o duzej
atrakcyjnosci przyrodniczej (m.in. Podhale, Gorce,

z uksztattowaniem terenu, walorami sSrodowiskowymi,
wtasnoscig dziatek itp.;

Mato korzystna sytuacja lokalnego rynku pracy,
z brakiem duzych, rozpoznawalnych przedsiebiorstw,
niewielkg liczbg miejsc pracy =z atrakcyjnym,
konkurencyjnym wynagrodzeniem oraz znaczacym
odsetkiem  bezrobotnych  ws$réd  najmtodszych
i najstarszych grup wiekowych;

Problemy w dostepie do szybkiego i niezawodnego
Internetu w niektorych miejscowosciach gminy —
obnizenie atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej,
bariera dla rozwoju mechanizmoéw pracy zdalnej;

Brak oferty turystycznej dostosowanej do potrzeb,
oczekiwan i mozliwosci réznych grup odbioréw;

Deficyt w zakresie drog dla rowerdw — brak dogodnych
i bezpiecznych tras do przemieszczania sie
rowerzystow, utrudniajacy codzienne funkcjonowanie
mieszkarnicom (dojazd do szkdét, miejsc pracy oraz

realizacji ustug, punktéw przesiadkowych) oraz
obnizajgcy potencjat turystyczny;
Wspdtistnienie dwoch negatywnych zjawisk

demograficznych: powolnego, cho¢ dostrzegalnego
ubytku liczby ludnosci (gtéwnie wskutek migracji ludzi
mtodych) oraz starzenia sie spoteczenstwa, tacznie
skutkujgcych pogarszaniem sie sytuacji
demograficznej gminy oraz niekorzystne prognozy
w tym zakresie — zaburzenie struktury demograficznej
i spotecznej jednostki, ostabienie budzetu, koniecznos¢
reorientacji ustug publicznych;

Niepokojace zjawiska w zakresie polityki spotecznej,
wskazujace na duze uzaleznienie czesci osdb i rodzin
od wsparcia spotecznego oraz kumulacje problemoéw
(m.in. ubdstwo, bezrobocie) o podtozu
ekonomicznym;

Niezadowalajgce rezultaty ogdlnopolskich egzaminéw
dsmoklasisty w szkotach z terenu gminy — obnizenie
atrakcyjnosci  osadniczej, ryzyko odptywu ludzi
mtodych do placéwek w sagsiednich gminach juz na
etapie ksztatcenia na szczeblu podstawowym;

Niski poziom dochoddéw wtasnych w strukturze
dochoddéw budzetu gminy — czynnik ograniczajacy
potencjat inwestycyjny.

Zagrozenia

Wzmocnienie sie tendencji migracji do wiekszych
osrodkéw  miejskich i zagranicznych, oraz
przechwytywanie powracajacych z migracji
zarobkowe] przez gminy o wyiszej atrakcyjnosci
osadniczej — w konsekwencji odptyw kapitatu
ludzkiego, ubozenie kapitatu spotecznego i odptyw
ptatnikéw podatkéw stanowigcych o budzecie
lokalnym oraz mozliwosciach rozwojowych;

Naptyw osadnictwa ,sezonowego”, skutkujgcego
zwiekszonym poziomem wykorzystywania zasobdow
gminy (drogi, infrastruktura sieciowa) w letnim
i zimowym sezonie turystycznym przy jednoczesnym
braku odprowadzania podatkow;

Nasilenie problemoéw spotecznych wskutek czynnikéw
zewnetrznych (np. pandemia COVID-19, sytuacja
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Beskid Wyspowy, Jezioro Mucharskie),
pielgrzymkowej (Wadowice, Kalwaria Zebrzydowska)
i turystycznej (wspétpraca z innymi jednostkami
w zakresie rozwoju i promocji wspélnej oferty);

Potencjat w kierunku wykreowania specjalizacji
turystycznej, np. turystyki religijinej — w oparciu
opostac $Sw. Jana Pawifa I, z wykorzystaniem
istniejgcej infrastruktury sakralnej (m.in. Gron Jana
Pawtfa Il) i turystycznej (Osrodek Wypoczynkowo-
Rekreacyjny , Totus Tuus”) lub turystyki kulturowej —
na bazie grodziska w Zembrzycach, wspdtpracy
z zamkiem w Suchej Beskidzkiej oraz lokalnych tradycji
i specjalizacji rzemiesIniczych;

Wieksza swiadomos¢ w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego i zachowan proekologicznych wsrdd
mtodszych pokolern — szansa na zdynamizowanie
procesu poprawy  stanu Srodowiska przy
jednoczesnym obnizeniu naktadow finansowych
ponoszonych przez samorzad gminny;

Programy  rzagdowe i  systemy finansowe
ukierunkowane na polityke prorodzinng, oferte dla
mtodziezy i mtodych dorostych, kompleksowg polityke
senioralng i spoteczng oraz dostepnos$¢ funduszy
unijnych, miedzynarodowych i krajowych oraz nowych
instrumentéw finansowania na realizacje szerokiego,
zintegrowanego wachlarza kosztochtonnych
projektow;

Rozwdj ustug opiekuriczych dla oséb starszych i/lub
chorych w odpowiedzi na sytuacje demograficzng
w catym regionie — szansa na stworzenie miejsc pracy

dla mieszkancow gminy przy jednoczesnym
rozwigzaniu problemu opieki nad osobami tego
wymagajacymi;

Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych,

skutkujgcy wzrostem partycypacji spotecznej oraz
mozliwosciami pracy zdalnej, wptywajacymi na
zacieranie sie roznic w atrakcyjnosci rynku pracy
pomiedzy duzymi miastami a oddalonymi od takich
osrodkéw gminami wiejskimi.

gospodarcza kraju, kryzys migracyjny wywotany wojng
na Ukrainie), szczegdlnie wsréd najmtodszych
i najstarszych  grup wiekowych — koniecznosé
intensyfikacji dziatan pomocowych, przektadajace sie
na wieksze zapotrzebowanie na finanse oraz
specjalistyczng kadre;

Ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu — wystepowanie
gwattownych zjawisk pogodowych (np. deszcze
nawalne, dtugookresowe susze) oraz koniecznosc
ponoszenia kosztow przeciwdziatania ich zagrozeniom
i skutkom;

Niska jakos¢ polityki centralnej i stanowionego prawa
oraz utrwalajgca sie biurokracja — brak wzorca
prowadzenia dtugofalowej iprofesjonalnej polityki
rozwoju, nieporzadek prawny oraz rosngce koszty
realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego przy jednoczesnym braku
rekompensat;

Rosngce obcigzenia dla budzetu gminy z tytutu
utrzymania infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej
oraz sportowej, m.in. z tytutu wzrostu kosztu medidw
— konieczno$¢ dokonywania priorytetyzacji wydatkdw,
co moze skutkowaé pogorszeniem sie oferty badz
wzrostem poziomu optat za korzystanie z niej;

Ryzyko wyhamowania poziomu inwestycji oraz
rozwoju gminy ze wzgledu na kryzys gospodarczy,
inflacje i skale zmian w systemie finanséw publicznych
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego;

Korelacja wystepujgcych w skali catego kraju,
pogtebiajgcych sie trudnosci w dostepie do
podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych
i opiekuriczych z procesem starzenia sie spoteczenstwa
gminy i wzrostem zapotrzebowania na takie ustugi.

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie wnioskéw z diagnozy oraz dyskusji warsztatowej

26




Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

WIZJA | MISJA ROZWOJU GMINY ZEMBRZYCE

WIZJA ROZWOJU

Wizja rozwoju stanowi projekcje, opis pozgdanego stanu gminy Zembrzyce w perspektywie roku 2030.
Okresla stan docelowy, do ktdérego dazy¢ bedy wiadze samorzgdowe i wszyscy zaangazowani
partnerzy. Wskazuje ona zasadniczy kierunek wspdlnie podejmowanych interwencji.

W 2030 roku Zembrzyce sq gming harmonijnego rozwoju spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego i turystycznego, zapewniajgcq swoim mieszkaricom bezpieczeristwo i komfortowe

warunki zycia, a takze nauki, rozwoju i samorealizacji, pracy lub prowadzenia wilasnego biznesu,
w tym w obszarze ustug i produktow czerpigcych z lokalnych zasobow i tradycji, w szczegélnosci
rzemieslniczych i uprawowo-kulinarnych, a coraz liczniejszym turystom i gosciom atrakcyjnq oferte
spedzania czasu wolnego, w oparciu o swoje walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe.

MISJA

Misja wskazuje naczelny cel polityki rozwoju gminy Zembrzyce, wokét ktérego powinny koncentrowadé
sie dziatania wtadz samorzadowych i wszystkich zaangazowanych partneréow. Stanowi przestanie,
bedace podstawg i okresleniem kierunku (wspdt)dziatania na szczeblu lokalnym.

Samorzqd gminy Zembrzyce stuizy mieszkancom, dba o zrownowaiony rozwdj wszystkich
miejscowosci, stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci, wspiera i promuje kulture oraz tradycje lokalne,
chroni zasoby srodowiska naturalnego, jednoczesnie wigczajqc je szeroko w obieg turystyczny.
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OBSZARY, CELE | KIERUNKI DZIAtAN STRATEGII ROZWOJU GMINY ZEMBRZYCE DO 2030

ROKU ORAZ OCZEKIWANE EFEKTY JEJ REALIZACII

Strukture Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku tworzg 3 obszary rozwojowe, ktore
wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg. W ramach tych obszaréw dokonano koncentracji réznych
dziatan wokdt wyznaczonych celéw.

Schemat 1. Obszary strategicznego rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

RN

GMINA GOSPODARKA
ZEMBRZYCE I TURYSTYKA

\/

INFRASTRUKTURA MIESZKANCY
| SRODOWISKO | SAMORZAD

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach kazdego z obszaréw zdefiniowano cele rozwojowe w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy, wskazujg generalny kierunek
postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy. Cele operacyjne dotyczg Sredniego
horyzontu czasowego, okreslaja narzedzia i sposoby realizacji celéw strategicznych. Nastepnie
okreslono kierunki dziatan, ktore wskazujg przyjeta strategie postepowania, stuzg realizacji zatozonych
celéw, a tym samym stanowiag podstawe wdrazania strategii. Kierunki dziatan oznaczajg kierunki
koncentracji wspdlnych wysitkdw (aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej)
podejmowanych przez samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych.
Strategia okresla réwniez oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia. Interwencje planowane w ramach poszczegdlnych
obszardow nie sg roztaczne, lecz silnie zintegrowane, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu
synergii, kluczowego dla ich powodzenia. Jednoczesnie katalog zadan pozostaje przyktadowy
i otwarty, tzn. mozliwa jest realizacja innych zadan zgodnych z danym kierunkiem dziatan.
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Schemat 2. Cele strategiczne i operacyjne w ramach Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

GOSPODARKA | TURYSTYKA INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO MIESZKANCY | SAMORZAD

Cel strategiczny 3.

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. o L. e
. . . s ., . Zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci
Rozwdj gospodarczy, wzmacniajacy potencjat Jll Wysoka jakos¢ przestrzeni i Srodowiska oraz . . .
. . . . 22 . L .. ustug publicznych, ksztattujgcych kapitat
gminy oraz przektadajacy sie na wielkos¢ funkcjonalna komunikacja, wzmacniajace = . .
. o . . . ludzki i spoteczny, budujacych marke gminy
i atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy. atrakcyjnos¢ osadnicza gminy Zembrzyce.
Zembrzyce.
Cel operacyjny 1.1. Cel operacyjny 2.1. Cel operacyjny 3.1.
Poprawa klimatu dla biznesu oraz wsparcie Udoskonalenie polityki ochrony Poprawa jakosci ksztatcenia i jego lepsze
i promocja rzemiosta oraz przedsiebiorczosci srodowiska oraz planowania dostosowanie do potrzeb i wyzwan
lokalnej. i zagospodarowania przestrzeni. wspotczesnosci.
Cel operacyjny 1.2. Cel operacyjny 2.2. Cel operacyjny 3.2.
Rozwéj i wypromowanie oferty turystycznej Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Rozwaj oferty czasu wolnego
oraz wzmochnienie jej roli jako gatezi gminy oraz mobilnosci, komfortu i wieloaspektowa aktywizacja
gospodarki lokalnej. i bezpieczenstwa podrézujacych. mieszkancow.

Cel operacyjny 3.3.
Poprawa bezpieczenstwa publicznego,
zdrowotnego i spotecznego mieszkancow.

Cel operacyjny 3.4.
Rozwadj nowoczesnego zarzadzania
publicznego i proceséw wspétpracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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OBSZAR STRATEGICZNY 1.
GOSPODARKA | TURYSTYKA

Cel strategiczny 1.

Rozwdj gospodarczy, wzmacniajgcy potencjat gminy
oraz przektadajacy sie na wielkos¢ i atrakcyjnos¢ lokalnego
rynku pracy.

Cele operacyjne:

1.1. Poprawa klimatu dla biznesu oraz

wsparcie i promocja rzemiosta oraz
przedsiebiorczosci lokalnej.

1.2. Rozwoj i wypromowanie oferty
turystycznej oraz wzmocnienie jej roli jako
gatezi gospodarki lokalne;j.
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Uzasadnienie i strategia postepowania w ramach obszaru:

Zaréwno liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, jak réwniez
dynamika ich przyrostu na terenie gminy Zembrzyce sg mniejsze niz Srednio w powiecie
i wojewddztwie. Przektada sie to z jednej strony na mato atrakcyjny lokalny rynek pracy (i emigracje
zarobkowa mieszkancéw, szczegdlnie mtodych), a z drugiej na niewielkie dochody budzetu gminy.
Sytuacje te w pewnej mierze miat zmienic¢ rozwdj turystyki, bazujacej na rekreacyjno-wypoczynkowym
wykorzystaniu nowopowstatego Jeziora Mucharskiego, jako waznej gatezi gospodarki lokalnej. Plan ten
nie zostat do tej pory zrealizowany, mimo porozumienia i wieloaspektowego zaangazowania
samorzgdéw lokalnych, ktére obejmowato zawigzanie formalnej wspétpracy, opracowanie wspdlnego
dokumentu okreslajgcego rozwdj zbiornika w latach 2016-2023, a takze realizacje czesci
dedykowanych inwestycji. Problematyczne pozostaje stanowisko Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktére wstrzymuje inwestycje w baze turystyczno-wypoczynkowg
bezposrednio nad jeziorem. Gmina Zembrzyce nie rezygnuje z planéw wzmocnienia i wykorzystania
lokalnego potencjatu w zakresie wypoczynku i rekreacji wodnej, jednoczesnie chce réznicowad swojg
oferte w zakresie spedzania czasu wolnego. Szansg w tym zakresie jest promocja i lepsze
przygotowanie gminy jako bazy wypadowej w géry. Argumentem za tym jest m.in. jeden z dtuzszych
szlakéw w polskich Karpatach, nazywany Matym Szlakiem Beskidzkim, przecinajgcy obszar gminy.
Innym kierunkiem rozwoju jest turystyka religijna, ktdra czesciowo realizuje sie juz za sprawg osrodka
rekolekcyjno-wypoczynkowego czy domu wczasowo-rehabilitacyjnego, obydwu prowadzonych przez
Archidiecezje Krakowska. Sprzyja temu réwniez usytuowanie gminy w sgsiedztwie wielu waznych
atrakcji turystycznych zwigzanych z osobg sw. Jana Pawta Il (Wadowice i Kalwaria Zebrzydowska).
Innym potencjatem rozwojowym gminy Zembrzyce s3 jej wieloletnie tradycje rzemieslnicze
(m.in. garbowanie skér, wyroby drewniane) i uprawowo-kulinarne (m.in. ogdrki, gesina, bugle
zembrzyckie, miod i produkty pszczele), ktére mogg stanowi¢ element wspomnianej oferty dla
turystéw i gosci odwiedzajgcych gmine, jednoczesnie wzmacniajgc tozsamosé i specjalizacje lokalna.

Zgodnie z powyzszym, w perspektywie roku 2030 dla gminy Zembrzyce jako strategiczny wyznaczono
obszar tematyczny GOSPODARKA | TURYSTYKA, ktérego celem jest rozwéj gospodarczy, wzmacniajgcy
potencjat gminy oraz przektadajgcy sie na wielko$¢ i atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy. Postuzg temu
dziatania zgrupowane w ramach 2 celéw operacyjnych. Pierwszy dotyczy poprawy klimatu dla biznesu
oraz wsparcia i promocji rzemiosta oraz przedsiebiorczosci lokalnej. Obejmuje zadania
infrastrukturalne, zwigzane m.in. z tworzeniem i uzbrajaniem terendw inwestycyjnych w gminie,
budowg i modernizacjg dréog do gruntdw rolnych, organizacyjno-prawne, ktére majg na celu
uporzadkowanie gospodarki przestrzennej, edukacyjne, animacyjne i aktywizacyjne, ukierunkowane
na ksztattowanie postaw przedsiebiorczych, kreatywnych i innowacyjnych u dzieci i mtodziezy szkolnej,
wspieranie doskonalenia zawodowego, podejmowania zatrudnienia i zaktadania nowych dziatalnosci
przez mieszkaicow, a takze zadania promocyjne i rozwijajgce oferte szkoleniowa, doradczg,
informacyjng i projektowg dla przedsiebiorcéw, rolnikdéw, producentéw oraz rzemiedlnikow
i rekodzielnikdw, szczegdlnie z branz tradycyjnie kojarzonych z gming. Wiele z tych zadan odbywac sie
bedzie poprzez wspodtprace z wyspecjalizowanymi podmiotami, jak urzad pracy, instytucje otoczenia
biznesu, czy osrodki doradztwa rolniczego. Drugi cel operacyjny dotyczy rozwoju i wypromowania
oferty turystycznej oraz wzmocnienia jej roli jako gatezi gospodarki lokalnej. Obejmuje zadania
w zakresie kreowania, rozwoju i sieciowania atrakcji i produktéw turystycznych, w tym o charakterze
rekreacyjnym, sportowym i wypoczynkowym (m.in. $ciezki rowerowe, piesze, konne, wielofunkcyjne,
szlaki turystyczne, oferta obiektéw sportowych, w szczegdlnosci Centrum Rekreacji i Wypoczynku
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w Zembrzycach, organizacja wydarzen sportowych, rekreacyjnych i krajoznawczych) oraz kulturowym
(oferta inspirowana historig i wykorzystujgca fakt istnienia w Zembrzycach grodziska, we wspdtpracy
z Zamkiem w Suchej Beskidzkiej itp.), a takze wspierajgce inicjatywy prywatne w zakresie pobudzania
i obstugi ruchu turystycznego (m.in. oferta wokét Jeziora Mucharskiego, oferta turystyki religijnej,
oferta agro-, eko-, hipo- i apiturystyki, w tym promocja i wsparcie rozwoju lokalnych obiektéow
gastronomicznych i noclegowych). Wazne bedzie dostosowanie oferty do oczekiwan, potrzeb
i mozliwosci réznych grup odbiorcéw, np. poprzez przygotowanie réznych propozycji pobytu na terenie
gminy, z uwzglednieniem sasiednich atrakcji. Rozwojowi i wykorzystaniu potencjatu gminy postuzg
rowniez zadania zwigzane bezposrednio z promocjg i informacjg turystyczng, realizowane we
wspotpracy z innymi samorzgdami.
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Cel operacyjny 1.1. Poprawa klimatu dla biznesu oraz wsparcie i promocja rzemiosta oraz przedsiebiorczosci lokalnej.

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend?

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Tabela 3. Kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty planowanych dziatan i wskazniki ich osiggniecia, podmioty odpowiedzialne — w ramach obszaru strategicznego 1. GOSPODARKA | TURYSTYKA

Podmioty
zaangazowane/partnerzy?

Administracja rzadowa,
Urzad Marszatkowski

Tworzenie i uzbrajanie terenéw POWierZChn’ia sznaCmeVCh Wojewédztwa Matopolskiego

111 inwestycyjnych  w  gminie  (kanalizacja, | Stworzenie gminnej oferty terenow o funkgl Urzad Gminy Wrasciciele i zarzadcy drégl
"=~ | wodociagg, odpowiednie skomunikowanie inwestycyjnej przemysfowej Zembrzyce . o ’

. Instytucje otoczenia biznesu,

itp.). / Przedsiebiorcy,
Wiasciciele terenéw

Urzad Marszatkowski

. . - Liczba projektéw tematycznych Wojewddztwa Matopolskiego,

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych, | Zwigkszenie kreﬁtYwnOSC': 7 udziatem szkét gminnych oraz Kuratorium Oswiaty w Krakowie,
kreatywnych iinnowacyjnych wsréd dzieci | %arzfadnoscj R liczba ich uczestnikéw Starostwo Powiatowe w Suchej

i mtodziezy szkolnej, w szczegdlnosci poprzez |pr'zed5|eb'|o.rczosu dz.|e0 ' BeSkideiej(

11, |uczestnictwo w projektach regionalnych  miodziezy szkolnej o Placowki odwiatoue Powiatowy Urzad Pra;‘;:;’(;‘;i?e?
I ogollnokrajowych z te_J tema'Fykl' oraz. Wozrost aktywnosci Liczba i/lub odsetek ucznidow, Urzad Gminy Zembrzyce,
wspétprace z lokalnymi  przedsigbiorcami zawodowej, ktérzy nabyli i/lub rozwineli Instytucje otoczenia biznesu,

i rzemie$Inikami (dedykowane zajgcia, przedsiebiorczej itp. kompetencje przedsiebiorcze Przedsiebiorcy,
warsztaty, wizyty, projekty itp.). mtodych os6b o~ Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa

Dziatania ,Podbabiogérze”

Rozwéj  oferty  wsparcia  dziatalnosci Poprawa Warunkc’)w’ dia Liczba firm, ktére uzyskaty Administracja rzagdowa,
gospodarczej i rolniczej, w szczegblnosci rozwoju dZI.a.’faan.SCI ) dofinansowanie na rozwoj Urzad Marszatkowski

poprzez wspotprace z wyspecjalizowanymi gospodarczej i rolnicze] swojej dziatalnosci oraz jego Urzad Gminy Wojewédz'twa Maf°p°|Skieg°’

1.13. podmiotami (doradztwo, szkolenia, Warost konkurencyjnoscl wysokos¢ Zembrzyce Zakfad Ubezplechjerr;:gc;Ecrzbr:)y\;C:
informacja o mozliwosciach dofinansowania lokalnego biznesu /1 Starostwo Powiatowe w Suchej
zewnetrznego itp.). i rolnictwa Beskidzkiej,

1 W kontekscie duzej dynamiki otoczenia oraz trudnej sytuacji makroekonomicznej z wysokg inflacjg i kosztami energii, we wszystkich przypadkach oczekiwany trend wzrostowy nalezy rozumie¢ jako co najmniej utrzymanie aktualnego stanu,
szczegolnie jesli chodzi o dostepnosc i jakos¢ ustug publicznych.
2 Katalog partneréw stanowi kazdorazowo pewng propozycje realizacyjng i ma charakter otwarty. Wspdtpraca partneréw moze przybierac zaréwno forme finansowg, jak i pozafinansowg. Bedzie to zalezato m.in. od typu danego dziatania oraz
rodzaju i mozliwosci poszczegdlnych partneréw.
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Wyniki finansowe firm
lokalnych

%l

Powiatowy Urzad Pracy w Suche;j
Beskidzkiej,

Matopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Karniowicach,
Powiatowy Zespot Doradztwa
Rolniczego w Suchej Beskidzkiej,
Instytucje otoczenia biznesu,
Przedsiebiorcy, rolnicy,
producenci,

Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogdrze”

Promocja i wsparcie tradycyjnego rzemiosta
i rekodzieta (dedykowane zajecia i warsztaty
w szkotach i instytucjach kultury, projekty

Zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego

Liczba rzemieslnikéw lokalnych,
wspotpracujgcych z Gminnym
Centrum Kultury i Czytelnictwa

Gminne Centrum

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Powiatowy Urzad Pracy w Suchej
Beskidzkiej,

Matopolski Osrodek Doradztwa

L1841 orywracajace zawodow znajomos¢ ultury | Caytelnictiva Rolniczego w Karniowicach
przy ) Wa Jjom Rozwdj lokalnego rzemiosta w Zembrzycach w Zembrzycach : ) ’
wykonywania tradycyjnych rzemiost i rekodzieta o~ Powiatowy Zespot Doradztwa
i wyrobdéw rekodzielniczych itp.). Rolniczego w Suchej Beskidzkiej,

Tworcy i artysci lokalni,

Organizacje pozarzadowe,

Stowarzyszenie Lokalna Grupa

Dziatania ,Podbabiogorze”,

Media

Wzrost i poprawa jakosci Pracujacy w przeliczeniu Administracja rzadowa,

Aktywizacja edukacyjna, zawodowa zatrudnienia na 1 tys. mieszkaricow Wojewddzki Urzad Pracy

i przedsiebiorcza  mieszkancéw, w tym ) el w Kr?:(’w'i{
zapewnienie oferty wsparcia dla oséb Spadek bezrobocia , ) _ Urzad Marszatkowski

. . Liczba oséb bezrobotnych, . i Wojewddztwa Matopolskiego,

bezrobotnych, zagrozonych zwolnieniem, . Gminny Osrodek . .

115 R 2| Wzrost przedsiebiorczosci w tym dtugotrwale . Starostwo Powiatowe w Suchej
.1.5. | zmieniajgcych prace, chcacych doskonali¢ lokalne o Pomocy Spotecznej Beskidzkie]
. .. ope . oKalne ’

swoje kompetencje i kwalifikacje zawodowe, ) w Zembrzycach Powiatowy Urzad Pracy w Suchej
zatozy¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, Wazrost aktywnosci Liczba podmiotéw Beskidzkiej,

w szczegolnosci poprzez wspodtprace urzedem
pracy i placowkami ksztatcenia ustawicznego.

edukacyjnej oséb dorostych
(oraz zwiekszenie kapitatu
intelektualnego)

zarejestrowanych w REGON na
terenie gminy

ad

Urzad Gminy Zembrzyce,
Instytucje otoczenia biznesu,
Przedsiebiorcy,
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Odsetek osdb w wieku 25/26—
64 lata uczacych sie
i doksztatcajgcych sie
w ludnosci ogétem w tej samej
grupie wiekowe;j

/V

Osoby bezrobotne,
Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogdrze”

Promocja gospodarcza gminy oraz wsparcie
marketingu i sprzedazy produktow i ustug

Wozrost rozpoznawalnosci
i zainteresowania
ofertg produktéw i ustug
lokalnych, w tym

Liczba wydarzen promujacych
produkty i ustugi lokalne w skali
roku liczba ich uczestnikéw

l

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Matopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Karniowicach,
Powiatowy Zesp6t Doradztwa

1.1.6. lokalnych, w ,tym wyrobc?w z drewr?a i skéry tradycyjnych Urzad Gminy Rolniczego w Suchej Beskidzkiej,
oraz produktédw rolnych i rolno-spozywczych, ’ Zembrzyce Instytucje otoczenia biznesu,
tradycyjnie kojarzonych z gming (promocja Wzrost dOChOdOW Dochody gmin'yztytufu Przedsiebiorcy,
w sieci, organizacja wydarzen itp.). kaalnego blznesu,’ podatku PIT i/lub CIT Instytucje kultury,

zwiekszenie dochoddéw /' o
budzetu gminy Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media
Wozrost atrakcyjnosci Administracja rzadowa,
Wspieranie prac porzadkujacych | ifunkcjonalnosci dziatek Powierzchnia gruntéw objetych ) Starostwo Powiatowe w Suchej
1.1.7. | organizacyjnie i prawnie  gospodarke postgpowaniem scaleniowym UZrzqdmemy Beskidzkiej,
przestrzennag. Poprawa warunkéw dla Pl embrzyce Wiasciciele terendéw,
rozwoju inwestycji Sottysi i rady soteckie
Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci Administracja rzgdowa,
Rozwdj i modernizacja infrastruktury | infrastruktury niezbednej y _ Urzad Marszatkowski
niezbednej do prawidtowego funkcjonowania do Praw'dfoweg,o Dlugos¢ WybUdowanYCh i/lub Wojewddztwa Matopolskiego,
firm, gospodarstw rolnych ispotecznosci funkcjonowania firm, prebudowanych I/Iu? Sottysi i rady soteckie
’ , ) gospodarstw rolnych wyremontowanych drég Urzad Gminy . ,
1.1.8. | lokalnych, w tym drég do nowych obszaréw i spotecznosci lokalnych dojazdowych do gruntow Zembrzyce Mieszkaricy,

mieszkaniowych, do obszaréw
przemystowych, dojazdowych do gruntéw
rolnych.

Poprawa warunkow

osadniczych oraz dla

rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej

rolnych

%l

Przedsiebiorcy,

Rolnicy, producenci,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogdrze”
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1.1.9.

Wspotpraca z operatorami na  rzecz
modernizacji i rozwoju sieci energetycznych
i gazowych oraz teleinformatycznych na
terenie gminy.

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci sieci
energetycznych i gazowych

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci ustug
telefonicznych
i internetowych

Poprawa warunkow

osadniczych oraz dla

rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej

Odsetek mieszkancéw i/lub
gospodarstw domowych
korzystajgcych z gazociggu

l

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Mieszkancy,

Przedsiebiorcy,

Operatorzy sieciowi

i telekomunikacyjni

Cel operacyjny 1.2. Rozwoj i wypromowanie oferty turystycznej oraz wzmocnienie jej roli jako gatezi gospodarki lokalnej.

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Podmioty
zaangazowane/partnerzy

1.2.1.

Rozwdj $ciezek rowerowych (m.in. Velo
Skawa), a takze pieszych, konnych,
wielofunkcyjnych  itp., z uwzglednieniem
najwazniejszych miejsc i atrakc;ji turystycznych
na terenie gminy, tworzenie miejsc
odpoczynku wraz z przestrzenig dla drobnych
ustug, integracja tras (we wspotpracy z innymi
samorzgadami), oznakowanie, biezgce
utrzymanie, promocja i animacja.

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci
infrastruktury rowerowej

Zwiekszenie
i uatrakcyjnienie oferty
turystycznej/spedzania
czasu wolnego

Wypromowanie
i upowszechnienie
najwazniejszych miejsc
i atrakcji turystycznych na
terenie gminy

Zwiekszenie liczby turystow
i gosci odwiedzajacych
gmine

Dtugosc¢ Sciezek rowerowych na
terenie gminy

%l

Liczba wydarzen rowerowych
(wysScigdw, rajdow itp.) w skali
roku oraz liczba ich
uczestnikéw

l

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzagdowa,

PGW Wody Polskie,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suche;j
Beskidzkiej,

Inne JST,

Instytucje kultury,

Placowki osSwiatowe,
Organizacje pozarzadowe,
Kluby i organizacje sportowe,
Przedsiebiorcy,

Nadlesnictwo Sucha,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media
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Rozwdj i wypromowanie
oferty turystyki religijnej na
terenie gminy

Liczba wydarzen w zakresie

Osrodek Wczasowo-Rekolekcyjny
,Totus Tuus” i Dom Wczasowo-
Rekreacyjny Caritas,

Osrodki pielgrzymkowe z terenu
Matopolski i sgsiednich

Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu turystyki religijnej w skali roku Urzad Gminy regionéw,

1.2.2. gminy w zakresie turystyki religijnej. Zwiekszenie atrakeyjnosci oraz liczba ich uczestnikéw Zembrzyce Jednostki organizacyjne,
turystycznej gminy oraz /' Przedsiebiorcy,

liczby odwiedzajacych ja Organizacje pozarzadowe,

turystéw i gosci Stowarzyszenie Lokalna Grupa

Dziatania ,Podbabiogorze”,

Media

Administracja rzadowa,

Wypromowanie i wigczenie Wojewddzki Urzad Ochrony

w obieg turystyczny Zabytkow w Krakowie,

Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu lokalnego dziedzictwa Urzad Marszatkowski
turystycznego zasobéw lokalnego dziedzictwa kulturowego Wojewddztwa Matopolskiego,
kulturowego,  w szczegblnoéci  grodziska . , Starostwo Powiatowe w Suchej

w Zembrzycach (m.in. badania, publikacje Zwigkszenie Liczba wydarzen Gminne Centrum Beskidzkiej,
o ) o L i uatrakcyjnienie oferty rekonstrukcyjnych w skali roku ) ) Inne JST,

1.2.3. | digitalizacja, edukacja, or’ganllzaclja'l prompc;a turystycznej/spedzania oraz liczba ich uczestnikéw Kultury i Czytelnictwa Zamek w Suchej Beskidzkiej,
dedykowanych wydarzen, réwniez o zasiegu czasu wolnego, w tym o~ w Zembrzycach Urzad Gminy Zembrzyce,

i rozpoznawalnosci  ponadlokalnej, w tym w zakresie wydarzer Przedsiebiorcy,
rekonstrukcji  historycznych,  wspdtpraca Organizacje pozarzadowe,

z Zamkiem w Suchej Beskidzkiej itp.). Zwiekszenie liczby turystéw Nadlesnictwo Sucha,

i gosci odwiedzajacych Stowarzyszenie Lokalna Grupa

gmine Dziatania ,Podbabiogérze”,

Media

Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu ; uatrjl\:g/ejlr:?(:i?;eoferty Adtjquzr;lzt;j?rizr:fkimakli
e s | Ureesons | s

. . ) . . ¢ N z wykorzystaniem Starostwo Powiatowe w Suchej

terenie “g.mlny, w szczegdlnosci Centrum w zakresie wydarzen infrastruktury Centrum Gminne Centrum Beskidzkie],

124, Rekreacji i Wypoczynku w Zembrzycach, oraz Rekreacji | Wypoczynku w Kultury i Czytelnictwa Inne JST,

szlakéw turystycznych, w tym organizacja
wydarzen sportowych, rekreacyjnych
i krajoznawczych, rowniez o  zasiegu
i rozpoznawalnosci ponadlokalnej, tworzenie
punktow widokowych itp.).

Wypromowanie
i upowszechnienie
najwazniejszych miejsc
i atrakcji turystycznych na
terenie gminy

Zembrzycach w skali roku oraz
liczba ich uczestnikéw

el

w Zembrzycach

Urzad Gminy Zembrzyce,
Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzagdowe,
Kluby i organizacje sportowe,
Nadlesnictwo Sucha,
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Zwiekszenie liczby turystow
i gosci odwiedzajgcych
gmine

Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media

Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu

Rozwdj i wypromowanie
oferty wypoczynku
i rekreacji wodnej

Liczba wydarzen w zakresie
wypoczynku i rekreacji wodnej
w skali roku oraz liczba ich

PGW Wody Polskie,
Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej

gminy w zakresie wypoczynku i rekreacji | zwiekszenie atrakcyjnosci uczestnikow P Beskidzkiej,
125 wodnej (szeroka wspotpraca w zakresie turystycznej gminy oraz Pl Kultury i Czytelnictwa Inne JST,
7" | wykorzystania Jeziora Mucharskiego, liczby odwiedzajacych ja w Zembrzycach Urzad Gminy Zembrzyce,
animacja, wsparcie i promocja wedkarstwa turystéw i gosci Liczba wedkarzy (jako cztonkéw Przedsigbiorcy,
itp.) G: YU . Kluby i organizacje sportowe,
p.). . kot wedkarskich) 0 - d
Wypromowanie rganizacje pozarzadowe,
i upowszechnienie /' Stowarzyszenie Lokalna Grupa
wedkarstwa Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media
Zwigkszenie dostgpnosc Liczba wybudowanych i/lub Administracja rzadowa,
i |tpO|;)(;awatJakoiC| . przebudowanych i/lub Urzad Marszatkowski
Rozwdj i dbatoéé o atrakcyjnodé, estetyke, | Moo UKtUry turystyczne) wyremontowanych obiektow Ursad Gmi Wojewddztwa Matopolskiego,
(i . Ja ; ; rz min . o
1.2.6. | dostepnos¢ i funkcjonalnos$¢ infrastruktury wiekszenie atrakevinode lnfr.astruktury tUF.YSWCZHEJIOFaZ Ze;brzycey Jednostki organizacyjne,
turystyczne;j. ¢ atraxcy) liczba korzystajacych oséb Nadlesnictwo Sucha,
turystycznej gminy oraz w skali roku Stowarzyszenie Lokalna Grupa
liczby odwiedzajacych jg . A R
turystéw i gosci /' Dziatania ,Podbabiogérze
Poprawa warunkdéw dla
rozwoju branzy noclegowej | Liczba miejsc noclegowych na Urzad Marszatkowski
i i i terenie gmin
I gastronomicznej gminy Wojewddztwa Matopolskiego,
/' Starostwo Powiatowe w Suche;j
Promocja i wsparcie rozwoju lokalnych Wazrost Beskidzkiej,
obiektéw gastronomicznych oraz miejsc kogliurer.\cyjnostu b'z:,esu Liczba udzielonych noclegéw Ursad Gmi Inne JST,
- o ego turystow rz min ) R
1.2.7. | noclegowych o] réznym charakterze . SL,Jg.uJac.g u.y Pl 3 v Jednostki organizacyjne,
i gosci odwiedzajgcych Zembrzyce

i standardzie (w tym pola biwakowe, miejsca
postoju kamperdw itp.)

gmine

Wozrost rozpoznawalnosci
i zainteresowania lokalng
ofertg noclegowg
i gastronomiczng

Liczba podmiotéw
gastronomicznych na terenie
gminy

el

Przedsiebiorcy,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogérze”,
Nadlesnictwo Sucha,

Media
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Budowa oferty sprzedazowej, pobytowej
i terapeutycznej w zakresie agro-, eko-, hipo-

Rozwdj i wypromowanie
oferty w zakresie agro-,
eko-, hipo- i apiturystyki

Liczba zarejestrowanych pasiek

Urzad Gminy

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Inne JST,

i api i i na terenie gminy Jednostki organizacyjne,
1.2.8. !aplturystykl wrgzznnfrastrulftura tur.ystyc'zna Zwiekszenie atrakeyjnosci Zembrazyce iorg !z .yj
i nowoczesnymi systemami organizacyjno- turystycznej gminy oraz Pl Przedsiebiorcy,
marketingowymi. liczby odwiedzajacych ja Orgamzac.je pozarzadowe,
turystéw i gosci Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media
Urzad Marszatkowski
Rozwoj i wypromow?nle Wojewddztwa Matopolskiego,
oferty Pot.)ytowej Starostwo Powiatowe w Suchej
Stworzenie i rozpowszechnienie oferty | Zuwzglednieniem potrzeb Beskidzkiej,
zielonych szkét, ferii, kilkudniowego pobytu na i oczekiwan oraz mozliwosci Inne JST
Y ! P feB0 PObY réznych grup turystéw Liczba zielonych szkét w skali ’
1.2.9 terenie gminy (rzemiosto, jezioro, sport i gosci roku oraz liczba uczestnikéw Urzad Gminy Jednostki organizacyjne, w tym
7" | irekreacja, spacery edukacyjne itp.) oraz ~ Zembrzyce placowki o$wiatowe,
i ich j i - Przedsiebiorcy,
wsa15|edr1|ch Jednost.kach (Sucha B.eskldzka Zwiekszenie atrakeyjnosci o zedsigbiorcy,
zamek, kino, Wadowice — muzeum itp.). turystycznej gminy oraz Organizacje pozarzadowe,
: : : ; Stowarzyszenie Lokalna Grupa
liczby odwiedzajacych ja P
turystow i goci Dziatania ,Podbabiogérze”,
Media
Urzad Marszatkowski
fes onalizacia obstugi Wojewddztwa Matopolskiego,
Pro e;Jo:a |zatc1a Obstug! Starostwo Powiatowe w Suchej
ruchu turystycznego . 4 Beskidzkiei
Prowadzenie oraz rozwdj i profesjonalizacja Liczba korzystajgcych z Punktu Grminne Cent InneJSTj’
ziatania Punktu Informacji Tur znej prz i Informacji Turystycznej w skali minne tentrum . o
1.2.10. dziatania Punktu Informacji Turystycznej przy Wypromowanie roku Kultury i Czytelnictwa Jednostki organizacyjne,

Centrum Rekreacji i
w Zembrzycach.

Wypoczynku

i upowszechnienie
najwazniejszych miejsc
i atrakcji turystycznych na
terenie gminy

l

w Zembrzycach

Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogérze”,
Media
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1.2.11.

Rozwdj promocji turystycznej, w tym we
wspotpracy z innymi samorzgdami.

Wypromowanie
i upowszechnienie
najwazniejszych miejsc
i atrakcji turystycznych na
terenie gminy
i w subregionie

Zwiekszenie liczby turystow
i gosci odwiedzajacych
gmine

Liczba dziatan promocyjnych
iich zasieg

el

Liczba odston artykutéw na
stronie internetowej gminy

el

Liczba turystéw i gosci
odwiedzajacych poszczegdlne
atrakcje turystyczne gminy

gl

Urzad Gminy
Zembrzyce

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Inne JST,

Jednostki organizacyjne,
Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media

40




Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

OBSZAR STRATEGICZNY 2.
INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Cel strategiczny 2.

Wysoka jakos¢ przestrzeni i Srodowiska oraz funkcjonalna
komunikacja, wzmacniajace atrakcyjnos¢ osadnicza
gminy Zembrzyce.

Cele operacyjne:

2.1. Udoskonalenie polityki ochrony
sSrodowiska oraz planowania
i zagospodarowania przestrzeni.

2.2. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
gminy oraz mobilnosci, komfortu
i bezpieczenstwa podrozujacych.
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Uzasadnienie i strategia postepowania w ramach obszaru:

Walory przyrodniczo-krajobrazowe stanowig zasadniczy element atrakcyjnosci osadniczej
i turystycznej gminy, ktéry wymaga szczegdlnego miejsca w lokalnej polityce rozwoju. W ostatnich
latach bardzo zyskuje na popularnosci trend zamieszkiwania na obszarach wiejskich i w matych
miasteczkach, gdzie zagwarantowane sg spokdj i komfortowe warunki zycia, bez narzucanego
w duzych miastach wysokiego tempa funkcjonowania, w przyjaznym i zielonym otoczeniu. Czesciowo
proces ten uwidacznia sie juz w przypadku gminy Zembrzyce, ktéra przycigga m.in. mieszkaicow
pobliskiego Gérnego Slaska. Procesy te wymagajg jednak wsparcia, przede wszystkim zwiekszenia
zainteresowania gming wsréd oséb miodych i rodzin z dzieémi. Jednoczesnie zaréwno Beskid
Makowski, jak i Beskid Maty s3 miejscem czestych wedréwek indywidualnych oraz grupowych,
a Zembrzyce stanowig jedng z dobrych baz wypadowych. Oferta w tym zakresie bedzie rozwijana,
w szczegblnosci we wspotpracy z sektorem prywatnym (o czym traktuje strategia w obszarze
GOSPODARKA | TURYSTYKA). Przyjeta przez wtadze samorzgdowe polityka trwatego i zrdwnowazonego
rozwoju zakfada, Zze lokalne zasoby 3$rodowiskowe beda aktywnie chronione i wspierane,
a rownoczesnie odpowiedzialnie wigczane w obieg spoteczny, gospodarczy i turystyczny. Dla
zwiekszenia dynamiki opisywanych proceséw osadniczych i rozwojowych konieczne sg dalsze dziatania
w zakresie doskonalenia dostepnosci komunikacyjnej gminy, ktdra juz obecnie posiada przewage nad
innymi jednostkami w tym zakresie (DK 28, DW 956, linia kolejowa z przystankiem na terenie gminy)
i powinna lepiej wykorzystywac te szanse.

Zgodnie z powyzszym, w perspektywie roku 2030 dla gminy Zembrzyce jako strategiczny wyznaczono
obszar tematyczny INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO, ktérego celem jest zapewnienie wysokiej jakosci
przestrzeni i Srodowiska oraz funkcjonalnej komunikacji, wzmacniajgcych lokalng atrakcyjnosé
osadniczg. Postuzg temu dziatania zgrupowane w ramach 2 celdw operacyjnych. Pierwszy dotyczy
udoskonalenia polityki proekologicznej oraz planowania i zagospodarowania przestrzeni. Obejmuje
w szczegdblnodci inwestycje wilasne oraz wsparcie prywatnych dziatan w zakresie poprawy jakosci
powietrza i zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw (wymiana nieekologicznych zrédet
ciepta, termomodernizacja, OZE), a takze rozwdj i modernizacje urzadzen wodno-kanalizacyjnych,
w kontekscie niewystarczajgcej wydajnosci, coraz wiekszej awaryjnosci oraz perspektywicznych
potrzeb spotecznych i gospodarczych, a takze celdw Srodowiskowych. Strategia postepowania zaktada
rowniez doskonalenie standardéw gospodarowania odpadami komunalnymi. Dziataniem
horyzontalnym bedzie edukacja ekologiczna oraz ksztattowanie zachowan, postaw i wzorcow
konsumpcji przyjaznych srodowisku. Waznym wyzwaniem pozostaje rozwdj wspdtpracy w ramach
Klastra Energii Brama Beskidow. W zakresie polityki przestrzennej, gmina moze sie pochwali¢ objeciem
petnej jej powierzchni planami miejscowymi, ktére beda jednak wymaga¢ aktualizacji
z uwzglednieniem biezgcych i prognostycznych potrzeb rozwojowych, a takze nowych przepisow
krajowych w tym zakresie. Dla poprawy warunkow zycia kluczowe znaczenie beda miaty poza tym
przedsiewziecia z zakresu tworzenie dostepnych, atrakcyjnych, estetycznych i funkcjonalnych
przestrzeni publicznych wraz z ich utrzymaniem i animacjg. Drugi cel operacyjny dotyczy z kolei
zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz mobilnosci, komfortu i bezpieczenstwa
podrdzujgcych. Obejmuje zadania w zakresie budowy, przebudowy i remontéw drég, chodnikéw oraz
ciggdéw rowerowych i pieszo-rowerowych na terenie gminy, w tym we wspdtpracy z innymi
wtascicielami i zarzadcami infrastruktury, tworzenie miejsc parkingowych w lokalizacjach szczegdlnie
uczeszczanych przez mieszkancéw, czy turystow i gosci, a jednoczesnie dziatania z zakresu rozwoju
i promocji transportu zbiorowego, z naciskiem na jego zintegrowanie, dostosowanie do potrzeb
spotecznych i wdrozenie rozwigzan ekologicznych. Gmina bedzie tez kontynuowata rozwéj i wymiane
oswietlenia ulicznego.

42



Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

Tabela 4. Kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty planowanych dziatar i wskazniki ich osiagniecia, podmioty odpowiedzialne — w ramach obszaru strategicznego 2. INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Cel operacyjny 2.1. Udoskonalenie polityki ochrony srodowiska oraz planowania i zagospodarowania przestrzeni.

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Podmioty
zaangazowane/partnerzy

2.1.1.

Inwestycje wtasne oraz wsparcie prywatnych
dziatan w zakresie poprawy jakosci powietrza
i zwiekszania efektywnosci energetycznej
budynkéw (wymiana nieekologicznych zrédet
ciepta, termomodernizacja, OZE).

Likwidacja nieekologicznych
zrédet ciepta na terenie
gminy

Zwiekszenie efektywnosci

energetycznej budynkow

prywatnych i uzytecznosci
publicznej

Upowszechnienie OZE

Ograniczenie niskiej emisji
i poprawa jakosci powietrza

Liczba gospodarstw domowych
korzystajgcych
z nieekologicznych zrddet ciepta

4

Liczba gospodarstw domowych,
ktére wymienity nieekologiczne
zrédto ciepta dzieki
dofinansowaniu z budzetu
gminy

el

Liczba i/lub odsetek budynkéw
uzytecznosci publicznej, ktére
zostaty poddane
termomodernizacji

l

Poziom zanieczyszczenia
powietrza i/lub liczba dni
w ciggu roku z przekroczonymi
normami

“a

Urzad Gminy
Zembrzyce

NFOSIGW, WFOSIGW,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Jednostki organizacyjne,
Mieszkancy

2.1.2.

Rozwdj wspotpracy w ramach Klastra Energii
Brama Beskidow.

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i obnizenie
kosztow energii

Poprawa lokalnego
bezpieczenstwa
energetycznego

Wytworzona energia w ramach
klastra energii

l

Koszty energii

4

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,
Cztonkowie klastra,

Inne JST,

Jednostki organizacyjne,
Mieszkancy,
Przedsiebiorcy
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Rozwdj i modernizacja zbiorczych systeméw
kanalizacyjnych i oczyszczania Sciekdw wraz ze

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci
infrastruktury oraz ustug
kanalizacyjnych

Poprawa warunkow

Liczba gospodarstw domowych

Urzad Gminy
Zembrzyce
(prowadzenie
inwestycji),

Administracja rzadowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,

2.1.3. : : ; osadniczych oraz dla korzystajacych z kanalizacji Gminny.Zak’Iad o Urzad Marszafkqwski
wsparciem rozwigzan alternatywnych dla AR o Wodociggéw Wojewddztwa Matopolskiego,
R g rozwoju dziatalnosci / . o ; )
kanalizacji sieciowej. . i Kanalizacji Mieszkancy,
gospodarczej
w Zembrzycach Przedsiebiorcy
Ochrona i poprawa stanu (administracja
Srodowiska, i zarzadzanie)
w szczegdllnosci wod
Zwiekszenie dostepnosci i
poprawa jakosci
infrastruktury oraz ustug Urzad Gminy
zaopatrzenia w wode Zembrzyce
(prowadzenie Administracja rzagdowa,
Rozwo’j i modernizacja systemu zaopatrzenia Poprawa bezpieczeristwa Odsetek mieszkarncéw i/lub inwestycji), NFOS’iGW, WFOS’iGWI
514 | Or optymalizacja zuzycia i zwiekszenie dostaw wody g°5p°qar5tw domOWYCh Gminny Zakfad Urzad Marszatkowski
77 | efektywnosci wykorzystania wody na obszarze Poprawa jakoéci wody korzystajacych z wodociagu Wodociagéw Wojewddztwa Mafo.polskielgo,
gminy (szczegdlnie w okresach suszy). pitnej ad i Kanalizacji Mieszkaricy,
w Zembrzycach Przedsiebiorcy
Poprawa warunkéw (administracja
osadniczych oraz dla i zarzadzanie)
rozwoju dziatalnosci
gospodarczej
Doskonalenie standardéw gospodarowania arost po-Zior-]?u i NFOSIGW, WFOSIGW,
odpadami komunalnymi (takze szkodliwymi selektywneleblorkl Odpady zebrane selektywnie Urzad Gmin Urzad Marszatkowski
2.15. | . .p . . v . ¥ ., odpadéw w relacji do ogdtu odpadéw 23 'ny Wojewdédztwa Matopolskiego,
i niebezpiecznymi) oraz dbanie o czystos¢ ~ Zembrzyce Mieszkaricy
i estetyke miejsc publicznych. Ochrona i poprawa stanu o
érodowiska Przedsiebiorcy
) ) ) NFOSIGW, WFOSIGW,
Projekty na rzecz ochrony i odtwarzania Wzrost $wiadomosci . . - Urzad Marszatkowski
srodowiska, w szczegdlnosci prowadzenie | ekologicznej mieszkaricow |  Liczba i/lub OdS/etek uczniow, Wojewédztwa Matopolskiego,
edukacji ekologicznej oraz ksztattowanie ktorzy nabyli i/lub rozwingli i
2.1.6. J & y Placéwki oswiatowe Urzad Gminy Zembrzyce,

zachowan, postaw i wzorcéw konsumpcji
przyjaznych srodowisku (praktyczne zajecia,
gry, zabawy, konkursy, akcje, kampanie itp.).

Upowszechnienie postaw
i zachowan
prosrodowiskowych

kompetencje ekologiczne

l

Gminny Zaktad Wodociggéw
i Kanalizacji w Zembrzycach,
Instytucje kultury,
Organizacje pozarzagdowe,
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Ochrona i poprawa stanu
Srodowiska i jego
bioréznorodnosci

Nadlesnictwo Sucha,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogérze”

Opracowanie i aktualizacja aktow planowania

Uporzadkowanie lokalnej
polityki przestrzennej

Administracja rzadowa,
Urzad Marszatkowski

i krajobrazowej Liczba wnioskéw o zmiane Wojewddztwa Matopolskiego,
917 przestrzennego z uwzglednieniem biezgcych miejscowego planu Urzad Gminy Starostwo Powiatowe w Suchej
""" | i prognostycznych  potrzeb  rozwojowych Poprawa warunkéw dla zagospodarowania Zembrzyce Beskidzkiej,
gminy oraz nowych przepiséw prawa. zréwnowazonego przestrzennego Organizacje pozarzadowe,
i zintegrowanego rozwoju Mieszkancy,
gminy Przedsigbiorcy
Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci
przestrzeni publicznych Liczba wybudowanych i/lub Administracja rzagdowa,
Poprawa warunkéw dla przebudowanych i/lub NFOSIGW, WFOSIGW,
Tworzenie dostepnych, atrakcyjnych, | integracji i aktywizacji oraz WVremO”tOW?nVCh przestrzeni PFRON{
estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni rekreacji i wypoczynku publicznych . Urzad Marszaikqwskl
; A ) ieszkancs taks /1 . Wojewddztwa Matopolskiego,
publicznych  wraz z ich utrzymaniem mieszkaricow (a takze Urzad Gminy . o
218, | . . . , . turystow i gosci) Jednostki organizacyjne,
i animacjg, w tym odnowa centréw wsi oraz urystow 1 goscl Zembrzyce

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz m

porzadkowanie istniejgcych i tworzenie

nowych terenéw zielonych.

Wzrost integracji
i wieloaspektowej
aktywnosci mieszkancow

Zwiekszenie atrakcyjnosci
osadniczej i turystycznej
gminy

Liczba wydarzen w tych
przestrzeniach w skali roku oraz
liczba ich uczestnikéow

vl

obilnosci, komfortu i bezpieczeristwa podrézujacy

Mieszkancy,

Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogdrze”

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Podmioty
zaangazowane/partnerzy

2.2.1.

Budowa, przebudowa i remonty drdg,
chodnikéw oraz ciggéw rowerowych i pieszo-
rowerowych na terenie gminy, wtym we
wspotpracy z innymi wtascicielami
i zarzadcami infrastruktury.

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci
infrastruktury drogowej itp.
na terenie gminy

Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej gminy

Dtugosé wybudowanych i/lub
przebudowanych i/lub
wyremontowanych drdg i/lub
chodnikdéw i/lub ciggéw
rowerowych i/lub pieszo-
rowerowych na terenie gminy

ad

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,
Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Zarzad Drég Wojewddzkich

w Krakowie,
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Poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym

Liczba wypadkdw na drogach
na terenie gminy

Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,
Policja, Straz

2.2.2.

Tworzenie miejsc parkingowych, szczegdlnie
przy obiektach uzytecznosci publicznej
i atrakcjach turystycznych.

Zwiekszenie komfortu
mieszkarcow
korzystajacych z ustug
publicznych oraz turystow
i gosci odwiedzajgcych
gmine
Eliminacja korkow oraz

obnizenie emisji spalin
i hatasu

Liczba miejsc parkingowych na
terenie gminy

el

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego

2.2.3.

Rozwdj i promocja transportu zbiorowego,
dostosowanego do mozliwosci i potrzeb
mieszkancéw, a takze turystow i gosci (rozwoj
i modernizacja infrastruktury do obstugi
podréznych, zintegrowanie rdéinych form
transportu, wspotpraca z przewoznikami itp.),
a takze innych rozwigzan ekologicznych.

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci ustug
transportowych

Zwiekszenie dostepnosci
i integracji komunikacyjnej
gminy

Zwiekszenie mobilnosci
mieszkancow

Zwiekszenie komfortu
i bezpieczenstwa
podréznych

Ograniczenie
zanieczyszczen
emitowanych przez
transport drogowy

Liczba potgczen obejmujgcych
gmine i/lub organizowanych
przez gmine

el

Liczba nowych i/lub
zmodernizowanych
przystankow oraz liczba
korzystajgcych w skali roku

l

Liczba oséb korzystajacych
z transportu zbiorowego, gdzie
organizatorem jest gmina

l

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzagdowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Inne JST,

Organizatorzy i przewoznicy

2.2.4.

Rozwdj systemu oswietlenia ulicznego
wykorzystujacego rozwigzania

energooszczedne i proekologiczne.

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i finansowej
systemu oswietlenia
ulicznego

Poprawa bezpieczeristwa
publicznego na terenie
gminy

Liczba i/lub odsetek
energooszczednych punktéw
oswietlenia na terenie gminy

l

Poziom zuzycia energii na
oswietlenie uliczne

“a

Koszty zasilania systemu
oswietlenia publicznego

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Wiasciciele i zarzadcy drog
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OBSZAR STRATEGICZNY 3.
MIESZKANCY | SAMORZAD

Cel strategiczny 3.

Zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych,
ksztattujacych kapitat ludzki i spoteczny, budujacych marke
gminy Zembrzyce.

Cele operacyjne:

3.1. Poprawa jakosci ksztatcenia i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb i wyzwan wspotczesnosci.

3.2. Rozwoj oferty czasu wolnego
i wieloaspektowa aktywizacja mieszkancow.

3.3. Poprawa bezpieczenstwa publicznego,
zdrowotnego i spotecznego mieszkancow.

3.4. Rozwoj nowoczesnego zarzgdzania publicznego
i procesOw wspotpracy.
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Uzasadnienie i strategia postepowania w ramach obszaru:

Gmina Zembrzyce, jak wykazywano wczesniej, posiada potencjat do stania sie miejscem atrakcyjnym
do zamieszkania, zgodnie z filozofig slow life, ktéra oznacza rezygnacje z intensywnego zycia
obarczonego stresem i wyzszymi kosztami, na rzecz spokoju i rdwnowagi, codziennego komfortu
i bliskosci natury. Jest to szansa na zahamowanie negatywnych zjawisk demograficznych
wystepujacych w gminie, czyli powolnego, cho¢ dostrzegalnego ubytku mieszkaricéw, gtdwnie
mtodych, a takze starzenia sie spoteczenstwa, co skutkuje pogarszaniem sie sytuacji gminy. Jej
przewage stanowig przede wszystkim dobra dostepnos$é¢ komunikacyjna, walory przyrodniczo-
krajobrazowe, a takze kultura i tradycje lokalne. Aby wzmocni¢ i w petni wykorzysta¢ potencjat
osadniczy gminy potrzeba m.in. doskonalenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych i komercyjnych,
zwiekszenia atrakcyjnosci rynku pracy (co uwzgledniono w obszarze GOSPODARKA | TURYSTYKA,
a czemu sprzyja tez coraz popularniejsza mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
zdalnej), a takze prowadzenia odpowiedzialne] polityki wzgledem srodowiska i przestrzeni (co z kolei
zostato zauwazone w obszarze INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO).

Zgodnie z powyzszym, w perspektywie roku 2030 dla gminy Zembrzyce jako strategiczny wyznaczono
obszar tematyczny SAMORZAD | MIESZKANCY, ktérego celem jest zapewnienie dostepnosci wysokiej
jakosci ustug publicznych, ksztattujgcych kapitat ludzki i spoteczny, budujacych jej marke. Postuzg temu
dziatania zgrupowane w ramach 4 celéw operacyjnych. Pierwszy dotyczy poprawy jakosci ksztatcenia.
Obejmuje zadania infrastrukturalne, ukierunkowane na doskonalenie bazy i wyposazenia placéwek
oSwiatowych, a takze nieinwestycyjne, ktdrych celem jest zwiekszenie i uatrakcyjnienie oferty
opiekunczej i edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, dostosowanej do wspdtczesnych wyzwan
i jednoczesnie uwzgledniajgcej podejscie indywidualne (podstawa programowa, zajecia dodatkowe
i pozalekcyjne, system wsparcia prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy szkolnej itp.). W kontekscie
opisywanych we wstepie procesdw demograficznych, wyzwaniem pozostaje monitorowanie
wydatkdow na oswiate i wychowanie oraz dostosowywanie oferty do realnych potrzeb spotecznych
i mozliwosci organizacyjno-finansowych gminy. Drugi cel operacyjny dotyczy wieloaspektowej
aktywizacji mieszkancéw. Obejmuje dziatania inwestycyjne w zakresie bazy i wyposazenia instytucji
kultury, jak rowniez obiektow sportowych i rekreacyjnych, a jednoczesnie nastawione na rozwijanie
propozycji w zakresie edukacji, animacji i uczestnictwa w kulturze oraz aktywnych formach spedzania
czasu wolnego, w szczegélnosci we wspdtpracy z partnerami prywatnymi i pozarzagdowymi. Osobnym
wyzwaniem pozostaje dbatos¢ o materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe gminy, w tym
podejmowanie prac przy zabytkach, prowadzenie grup i zespotdw, czy rozwdj i unowoczesnienie izb
regionalnych. Gmina bedzie tez starata sie zwiekszyé efektywnos$¢ utrzymania i wykorzystania bazy
rekreacyjnej i sportowej m.in. dzieki opracowaniu i promocji komercyjnej oferty dla podmiotéw spoza
gminy. Trzeci cel operacyjny dotyczy z kolei poprawy lokalnego bezpieczeristwa publicznego,
zdrowotnego ispotecznego. Obejmuje dziatania infrastrukturalne, jak rdéwniez profilaktyczne,
prozdrowotne, pomocowe, usfugowe, integrujgce, aktywizujgce itp., ktére dotyczg wszystkich
mieszkancow gminy, niezaleznie od ptci i wieku, cho¢ zaakcentowano potrzebe wielowymiarowego
wsparcia rodzin, w szczegdlnosci dotknietych trudng sytuacjg zyciowg lub dysfunkcjami, a takze oséb
starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw. Wiodaca role w tym zakresie bedg
odgrywacé Samodzielny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zembrzycach, wspdtpracujgce z organizacjami  pozarzgdowymi, zgodnie z zasadg
deinstytucjonalizacji pomocy. Strategia postepowania uwzglednia tez rozwdj i modernizacje gminnego
zasobu mieszkaniowego. W zakresie bezpieczenstwa priorytetem bedzie przeciwdziatanie katastrofom
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i kleskom zywiotowym oraz innym zagrozeniom oraz minimalizowanie ich skutkéw, gtéwnie poprzez
wspotprace z odpowiedzialnymi stuzbami, wsparcie lokalnych jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, doskonalenie dedykowanych systeméw, a takze rozwdj informacji i edukacje wszystkich
mieszkancow. Ostatni cel operacyjny dotyczy rozwoju nowoczesnego zarzgdzania publicznego
i procesdw wspotpracy. Obejmuje inwestycje w baze i wyposazenie administracji lokalnej, jej
cyfryzacje, rozwdj e-ustug wraz z upowszechnieniem korzystania z nich przez klientéw, a takze
dostosowanie do wymogdéw ustawy o dostepnosci (architektonicznej, ale takze cyfrowej,
informacyjno-komunikacyjnej). Zyskiwa¢ bedg na znaczeniu zasady: aktywizacji i partycypacji
spotecznej oraz partnerstwa lokalnego, regionalnego, krajowego i miedzynarodowego, w rdéznych
konfiguracjach, w tym o charakterze: miedzysamorzgdowym, miedzysektorowym (wspotpraca
finansowa i pozafinansowa z organizacjami pozarzgdowymi i nieformalnymi inicjatywami oddolnymi),
czy tez miedzyorganizacyjnym. Wspodtpraca terytorialna bedzie jednym z kluczowych instrumentéw
wdrazania zatozen strategii. Dla realizacji tych wyzwan, poza wspomnianymi zadaniami
infrastrukturalnymi i organizacyjnymi, kluczowe znaczenie bedzie miato profesjonalne zarzgdzanie
kadrg urzedu gminy i jednostek gminnych, w tym wsparcie w zakresie podnoszenia kompetencji
i kwalifikacji zawodowych.
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Tabela 5. Kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty planowanych dziatar i wskazniki ich osiagniecia, podmioty odpowiedzialne — w ramach obszaru strategicznego 3. MIESZKANCY | SAMORZAD

Cel operacyjny 3.1. Poprawa jakosci ksztatcenia i jego lepsze dostosowanie do potrzeb i wyzwan wspotczesnosci.

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Podmioty
zaangazowane/partnerzy

3.1.1.

Rozwdj oferty w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3.

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci opieki
ztobkowe;j

Liczba dzieci korzystajacych
z opieki ztobkowej

el

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Placowki oSwiatowe,
Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzadowe

3.1.2.

Rozwéj i modernizacja infrastruktury oraz
doposazenie i cyfryzacja placowek
os$wiatowych wraz z estetycznym,
funkcjonalnym i bezpiecznym
zagospodarowaniem ich otoczenia.

Poprawa jakosci bazy oraz
wyposazenia placowek
edukacyjnych

Poprawa warunkow pracy
i nauki

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, ograniczenie
negatywnego wptywu
Srodowiskowego

Zwiekszenie dostepnosci
dla 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami

Unowoczesnienie
i usprawnienie pracy
placdwek oswiatowych

Liczba wybudowanych i/lub
przebudowanych i/lub
wyremontowanych obiektow
oraz liczba korzystajgcych dzieci
i mtodziezy szkolnej w skali
roku

%l

Urzad Gminy
Zembrzyce
(inwestycje),
Placowki oswiatowe
(administracja
i zarzadzanie)

Administracja rzadowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,

PFRON,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Centrum Obstugi Szkot

w Zembrzycach

3.1.3.

Rozwéj oferty edukacyjnej oraz zajec
pozalekcyjnych i dodatkowych, w tym
w kierunku ksztatcenia kompetencji

kluczowych (nowoczesne metody i techniki
pracy, w tym wykorzystujgce ICT, innowacje
pedagogiczne, wspotpraca z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, projekty, w tym
wymiany miedzynarodowe itp.).

Zwiekszenie
i uatrakcyjnienie oferty
edukacyjnej dla dzieci
i mtodziezy szkolnej

Dostosowanie oferty
edukacyjnej do
wspotczesnych wyzwan

Liczba zaje¢ pozalekcyjnych iich
uczestnikow

el

Liczba projektow realizowanych
przesz szkoty i ich uczestnikéw

l

Placéwki oswiatowe

Partnerzy zagraniczni,
Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Kuratorium Oswiaty w Krakowie,
Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w Krakowie,
Urzad Gminy Zembrzyce,
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Poprawa jakosci i efektow
ksztatcenia

Liczba absolwentéw szkét
podstawowych z terenu gminy,
ktdrzy dostali sie do szkét
ponadpodstawowych
pierwszego wyboru

/V

Centrum Obstugi Szkét

w Zembrzycach,

Instytucje kultury,
Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzadowe,
Kluby i organizacje sportowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogérze”

Rozwdj systemu wsparcia prawidtowego
rozwoju dzieci i mtodziezy szkolnej - praca
zaréwno z uczniem zdolnym, jak i uczniem

Dostosowanie oferty
edukacyjnej do
wspotczesnych wyzwan

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci systemu
wsparcia prawidtowego

Liczba ucznidw przypadajacych
na etat nauczyciela specjalisty

Liczba uczniow korzystajgcych
z doradztwa edukacyjnego i/lub
zawodowego w skali roku

el

Liczba ucznidéw objetych

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Kuratorium Oswiaty w Krakowie,
Urzad Gminy Zembrzyce,
Centrum Obstugi Szkot

w Zembrzycach,

Instytucje kultury,

o szczegolnych potrzebach (doradztwo | rozwoju dzieci i mtodziezy, ! L. . :
3.1.4. edukacyjne ; sawodowe systemy | 2 uwzglednienie podejécia systemem stypendialnym Placowki oswiatowe Instytucje pomocy spotecznej,
stypendialne,  wsparcie  psychologiczne indywidualnego o roredne psg:g:glzgicczlgz_
i pedagogiczne, rofilaktyka i romocja A L
zgrowiga i ) P y P ) Poprawa jakoéci i efektow Liczba laureatéw i finalistow Placowki ochrony zdrowia,
P-). ksztatcenia olimpiad, konkurséw Przedsigbiorcy,
przedmiotowych i/lub Organizacje pozarzgdowe,
Wyréwnanie szans artystycznych i/lub zawodow Kluby i organizacje sportowe,
edukacyjnych sportowych (na szczeblu Stowarzyszenie Lokalna Grupa
powiatowym i/lub regionalnym Dziatania ,,Podbabiogérze”
i/lub krajowym)

Dostosowanie sieci Woydatki na utrzymanie danej
Monitorowanie sieci placowek oswiatowych oswuz:c:z\zzjsdc;:::::cizych SZkO{-ZJ\,’,Erzeﬂzsgu na Kuratorium Oswiaty w Krakowie,
315 w gminie pod katem zmian demograficznych P P v ! & Urzad Gminy Centrum Obstugi Szkét
7" | oraz mozliwosci organizacyjno-finansowych Zembrzyce w Zembrzycach,

gminy.

Zwiekszenie efektywnosci
organizacyjnej i finansowej
sieci oSwiatowej w gminie

Udziat wydatkéw na oswiate
w wydatkach ogétem budzetu
lokalnego

Placéwki oswiatowe
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Cel operacyjny 3.2. Rozwoj oferty czasu wolnego i wieloaspektowa aktywizacja mieszkancow.

Kierunki dziatan

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Podmioty
zaangazowane/partnerzy

Rozwéj i modernizacja infrastruktury oraz
doposazenie i cyfryzacja instytucji kultury wraz

Poprawa jakosci bazy
oraz wyposazenia instytucji
kultury

Poprawa warunkow pracy
i korzystania z oferty

Zwiekszenie dostepnosci
dla 0s6b ze szczegdlnymi

Liczba wybudowanych i/lub
przebudowanych i/lub
wyremontowanych obiektow

Urzad Gminy
Zembrzyce
(prowadzenie
inwestyciji),

Administracja rzadowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,

3211, estetycznym, funkcjonalnym i bezpiecznym potrzebami oraz liczba korzystajacych os6b Gminne Centrum PFRON,
d iem ich ot i Zwiekszenie efektywnosci w skali roku Kultury i Caytelnictwa Urzad Marszatkowski
zagospodarowaniem ich otoczenia. € ty w Zembrzycach Wojewddztwa Matopolskiego
energetycznej bazy, Pl o .
. . (administracja
ograniczenie negatywnego . .
. . i zarzadzanie)
wptywu srodowiskowego
Unowoczesnienie
i usprawnienie pracy
instytucji kultury
R S oferty instvtucii  kult (zajeci Administracja rzadowa,
ozwdj oferty |ns.y ucji ku ury. zajgua, Zwiekszenie Urzad Marszatkowski
warsztaty, \.NyQarzenla, konkursy., prOJeth |tp.l) i uatrakcyjnienie oferty Liczba zajec w ofercie Wojewddztwa Matopolskiego,
z,u.wzglednlenlern pc,)tr,zeb i . oczeklwlan kuIturaIn‘ej, artystycz.nej, Gminnego Centrum Kultury Urzad Gminy Zembrzyce,
.rozn,y.ch grgp ml.eszkancovy, a takze turystow a t.akze Spor.tOV\.Iej i Czytelnictwa w Zembrzycach Gminne Centrum Placéwki oswiatowe,
3.2.2. | igosci odwiedzajgcych gming, w tym poprzez i rekreacyjnej w skali roku oraz liczba ich Kultury i Czytelnictwa Przedsiebiorcy,
wspoétprace z  organizacjami  spotecznymi, uczestnikéw w Zembrzycach Organizacje pozarzadowe,
lokalnymi animatorami, tworcami Wzrost aktywnosci o~ Rézne zespoty, tworcy i artysci
i pasjonatami, wraz z wieloaspektowa | |Partycypacji mieszkacow ) lokalni,
aktywizacjg mieszkaricéw. w kulturze Stowarzyszenie Lokalna G,rUpf
Dziatania ,Podbabiogdrze
Rozwéj lokalnego  centrum  wspierania Poprawa warunkéw dla Liczba 0séb. ki byl i/1ub Adm|n|str.ac1a’rzqdowa,
kompetencji cyfrowych (m.in. poprzez zakup rozwoju spoteczeristwa iczba Os.o , ktore na yy.|/u Gminne Centrum Centrum Projektow Polska
3.2.3 t ieni k. d' t kiej informacyjnego rozwingly kompetencie Kultury i Czytelnictwa Cyfrowa,
2.3. | sprzetu,  zapewnienie  kadry renerlj iej, cyfrowe wz\:ambrzycach Urzad Marszatkowski
organizacje zajec |. warsztaton .z zakresu Zwiekszenie stopnia oraz o~ Wojewddztwa Matopolskiego,
podstawowych i specjalistycznych Urzad Gminy Zembrzyce,

poprawa umiejetnosci
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kompetencji cyfrowych sprofilowanych na
odpowiednie grupy wiekowe) w oparciu
o posiadane zasoby (np. poszerzenie funkcji
Gminnego Centrum Kultury i Czytelnictwa
w Zembrzycach).

korzystania z Internetu
(w tym e-ustug publicznych)
przez mieszkancow

E-aktywizacja mieszkancéw

Placowki oswiatowe,
Przedsiebiorcy,
Organizacje pozarzadowe

3.2.4.

Zachowanie, kultywowanie, wsparcie,
promocja i upowszechnianie materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego
gminy, w tym podejmowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robdt
budowlanych przy zabytkach, prowadzenie
grup i zespotdw (np. zespdt regionalny,
orkiestry dete, KGW i NGO, rzemieslnicy
i rekodzielnicy), rozwdj izb regionalnych
w Zembrzycach i Tarnawie Gornej
(z zatozeniem ich unowoczesnienia i cyfryzacji,
rozwoju oferty, w tym edukacyjnej, szerszej
promocji).

Zachowanie i ochrona
zasobdw kultury
i dziedzictwa lokalnego

Wypromowanie
i upowszechnienie zasobéw
kultury i dziedzictwa
lokalnego

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa stanu obiektow
zabytkowych

Zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej gminy oraz
liczby odwiedzajacych ja

turystéw i gosci

Liczba obiektéw zabytkowych,
ktére zostaty odnowione

l

Liczba grup i zespotow
kultywujacych dziedzictwo
kulturowe gminy i regionu
dziatajacych przy Gminnym

Centrum Kultury i Czytelnictwa
w Zembrzycach oraz liczba ich
cztonkéw

el

Liczba oséb odwiedzajacych
izby regionalne w Zembrzycach
i Tarnawie Gérnej w skali roku

ad

Urzad Gminy
Zembrzyce,
Gminne Centrum
Kultury i Czytelnictwa
w Zembrzycach

Administracja rzadowa,
Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkow w Krakowie,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Placowki oswiatowe,
Wiasciciele i zarzadcy obiektow
zabytkowych,

Przedsiebiorcy,

Organizacje pozarzadowe,
Roézne zespoty, tworcy i artysci
lokalni,

Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogorze”,
Media

3.2.5.

Rozwdj i modernizacja ogdlnodostepnej bazy
sportowej i rekreacyjnej na terenie gminy.

Poprawa jakosci bazy
sportowej i rekreacyjnej

Poprawa warunkoéw dla
rekreacji i wypoczynku oraz
uprawiania sportu

Zwiekszenie dostepnosci
dla 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, ograniczenie
negatywnego wptywu
srodowiskowego

Liczba wybudowanych i/lub
przebudowanych i/lub
wyremontowanych obiektow
oraz liczba korzystajacych oséb
w skali roku

el

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,

PFRON,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Kluby i organizacje sportowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Podbabiogdrze”
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Rozwédj oferty sportowej i rekreacyjnej
z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan
roznych grup mieszkancow, a takze turystéw

Zwiekszenie
i uatrakcyjnienie oferty

Liczba klubéw sportowych i ich
cztonkdw, prowadzonych przez

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Placowki oswiatowe,

., . . ) G sportowej i rekreacyjnej nie sekcji oraz ¢wiczacych Urzad Gminy Instytucje kultury,
3.2.6. | igosci odwmdza;acysh gming, w szcz_egolnosm P ) vinel w ramach poszczegdlnych Zembrzyce Kiuby i organiz:cje JsportowZ,
poprzez wspotprace finansowa Wzrost aktywnosci sekdji Przedsiebiorcy,
i pozafinansowg  z klubami i organizacjami ruchowej mieszkancow / Organizacje pozarzgdowe,
sportowymi. Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogdrze”
Wozrost rozpoznawalnosci
i zainteresowania gminng
bazg rekreacyjna i sportowa Liczba klubdéw i organizacji Starostwo Powiatowe w Suchej
Promocja gminnej bazy  rekreacyjnej o spoza gminy korzystajacych na ) Beskidzkiej,
i sportowej pod katem jej komercyjnego Bardziej efektywne komercyjnych zasadach Urzad Gminy Inne JST,
3.2.7. wykorzystanie istniejacej Zembrzyce,

wykorzystania rowniez przez podmioty spoza
gminy (kluby i organizacje sportowe itp.).

Cel operacyjny 3.3. Poprawa bezpieczenstwa publ

Kierunki dziatan

i nowo powstajacej bazy

Zwiekszenie efektywnosci
finansowej w sferze sportu
i rekreacji

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

z gminnej bazy rekreacyjne;j
i sportowe;j

el

icznego, zdrowotnego i spotecznego mieszkancow.

Wskazniki oceny
osiggniecia rezultatow
i oczekiwany trend

Jednostki organizacyjne

Realizacja lub nadzér
nad procesem po
stronie gminy

Kluby i organizacje sportowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogérze”

Podmioty
zaangazowane/partnerzy

3.3.1.

Rozwdj oferty podmiotéw leczniczych
(profilaktyka, promocja zdrowia, szybka
diagnoza, leczenie itp.) wraz z doskonaleniem
procesu obstugi klientow.

Wzrost swiadomosci
spotecznej w zakresie
zdrowia

Upowszechnienie postaw
i zachowan
prozdrowotnych

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci
Swiadczen profilaktycznych,
diagnostycznych
i zdrowotnych

Liczba akcji profilaktycznych
oraz liczba uczestnikow

l

Liczba udzielonych porad
w podstawowej i/lub
specjalistycznej opiece
zdrowotnej

el

Samodzielny Gminny
Zaktad Opieki
Zdrowotnej
w Zembrzycach,
Przychodnia Zdrowia
w Zembrzycach,
Przychodnia Zdrowia
w Sleszowicach

Administracja rzadowa,

NFZ,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Urzad Gminy Zembrzyce,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
Instytucje kultury,

Instytucje pomocy spotecznej,
Placowki osSwiatowe,
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Podniesienie poziomu
zdrowia publicznego

Organizacje pozarzadowe,
Kluby i organizacje sportowe,
Firmy farmaceutyczne

i medyczne

3.3.2.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz
doposazenie i cyfryzacja instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotow leczniczych.

Poprawa jakosci bazy oraz
wyposazenia instytucji
pomocy spotfecznej
i podmiotow leczniczych

Poprawa warunkow pracy
i Swiadczenia ustug
spotecznych i zdrowotnych

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej bazy,
ograniczenie negatywnego
wptywu srodowiskowego

Zwiekszenie dostepnosci
dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

Unowoczesnienie
i usprawnienie pracy
instytucji pomocy
spotecznej i podmiotow
leczniczych

Liczba wybudowanych i/lub
przebudowanych i/lub
wyremontowanych obiektow
oraz liczba korzystajacych oséb
w skali roku

el

Urzad Gminy
Zembrzyce
(inwestycje),
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zembrzycach,
Samodzielny Gminny
Zaktad Opieki
Zdrowotnej
w Zembrzycach,
Przychodnia Zdrowia
w Zembrzycach,
Przychodnia Zdrowia
w Sleszowicach
(administracja
i zarzadzanie)

Administracja rzagdowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,
PFRON,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego

3.3.3.

Wsparcie rodzin w ich naturalnym rozwoju
oraz przeciwdziatanie i rozwigzywanie
problemow rodzinnych i spotecznych
(m.in. wsparcie w trudnej sytuacji,
profilaktyka uzalezniennr, przeciwdziatanie
przemocy domowej, pomoc potrzebujgcym),
w szczegolnosci poprzez wspotprace
z organizacjami pozarzgdowymi.

Przeciwdziatanie
i rozwigzywanie probleméw
spotecznych i rodzinnych

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci systemu
wsparcia rodziny

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci systemu
wsparcia prawidtowego
rozwoju dzieci i mtodziezy

Liczba oséb/rodzin
korzystajgcych z pomocy
spotecznej, w tym np. objetych
praca socjalng i/lub asystentura
i/lub wsparciem materialnym
i finansowym

Liczba rodzin objetych
procedura Niebieskiej Karty

Liczba oséb objetych leczeniem
odwykowym

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Zembrzycach,
Gminny Zespot
Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemdéw
Alkoholowych

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Regionalny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krakowie,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Suchej Beskidzkiej,
Urzad Gminy Zembrzyce,
Placéwki ochrony zdrowia,
Instytucje kultury,

Placowki oswiatowe,
Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne,

Przedsiebiorcy,
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Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci systemu
wsparcia osob i rodzin
w trudnej sytuacji oraz
dysfunkcyjnych i
patologicznych

Organizacje pozarzadowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogérze”,
Policja,

Sady

Zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jakosci systemu
wsparcia dla oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami,
a takze ich rodzin
i opiekunow

Liczba oraz odsetek
0s6b/rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej, w tym np.
korzystajacych z ustug

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Regionalny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krakowie,
Powiatowe Centrum Pomocy

Kompleksowa  polityka ~ wzgledem 0s6b | 7,01 7enie integracii opiekuriczych i/lub Rodzinie w Suchej Beskidzkiej,
starszych, samotnych, choryeh | spotecznej oseb starszych specjalistycznych ustug Starostwo Powiatowe w Suchej
i z niepetnosprawnosciami  (rozwdj ustug | i, niepetnosprawnosciami opiekuriczych i/lub opieki Gminny Osrodek Beskidzkiej,
33.4. spo’rec.zny.ch. i opleku.nczych, wmloaspgktoyva - wytchnieniowej Pomocy Spofeczne] Powiatowy Urzad Pracy w Suchej
aktywizacja i integracja) wraz ze wsparciem ich Wzrost aktywnosci w Zembrzycach Beskidzkie],
rodzin i opiekunéw (pomoc wytchnieniowa spotecznej, ruchowej, Liczba projektow Urzad Gminy Zembrzyce
itp.), w szczegdlnosci poprzez wspotprace ZaWOdfwej itF}’{ osob aktywizacyjnych dedykowanych Placéwki ochrony zdrowia:

z organizacjami pozarzagdowymi. . Starszych seniorom i/lub osobom ;
iz niepefnosprawnosciami | iepetnosprawnosciami oraz Plalcn;\?;iu;;/l::!:x:
liczba ich uczestnikow S ’
Poprawa jakosci zycia oséb Przedsigbiorcy,
starszych /' Organizacje pozarzgdowe,
i z niepetnosprawnosciami, Stowarzyszenie Lokalna Grupa
a takze ich rodzin Dziatania ,Podbabiogdrze”

i opiekunow
Poprawa jakosci gminnego
zasobu mieszkaniowego

Administracja rzadowa,
Zwiekszenie efektywnosci NFOSIGW, WFOSIGW,
o o . energetycznej gminnego PERON
Rozwdéj i modernizacja gminnego zasobu zasobu mieszkaniowego, Liczba 0séb zajmujgcych Urzad Gminy !
SeEhan mieszkaniowego. ograniczenie negatywnego gminne mieszkania komunalne Zembrzyce Urzad Marszatkowski

wptywu srodowiskowego

Zwiekszenie dostepnosci
dla 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami

Wojewddztwa Matopolskiego,
Regionalny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krakowie
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Wozrost mozliwosci
zaspokojenia
podstawowych potrzeb
mieszkaniowych
mieszkancow, w tym osob
w trudnej sytuacji

Przeciwdziatanie katastrofom i kleskom
zywiotowym oraz innym  zagrozeniom
(powodzie, osuwiska, wichury, susze, pozary,

Zwiekszenie gotowosci
bojowej i zdolnosci
kooperacji stuzb

Zmniejszenie zagrozenia

Srodki wydatkowane przez
gmine na zapewnienie
gotowosci bojowej jednostek

PGW Wody Polskie,
Administracja rzadowa,
NFOSIGW, WFOSIGW,
Matopolski Urzad Wojewddzki

epidemie, zagrozenia cyberbezpieczenstwa zwiazanego 0osp w KrakOWiej
itp.) oraz minimalizowanie ich skutkdéw | z wystepowaniem katastrof ad . Lo Urzad Marszafko.WSk'
. L . . . L Urzad Gminy Wojewddztwa Matopolskiego,
3.3.6. | (inwestycje i wifasciwe zagospodarowanie i klesk zywuoiowych,oraz Zembrzyce Starostwo Powlatowe w Suchel
przestrzeni, wsparcie jednostek ochotniczych ihr?ych.zagroit.an,. Wysokos¢ strat w wyniku klesk Beskidzkie'J
strazy pozarnych, rozwdj i integracja zminimalizowanie ich zywiotowych i katastrof, w tym b
systemoéw monitoringu, wczesnego skutkow wystapienia podtopien Policia. Straz Pos Inn?.JST'
ostrzegania i reagowania), wspétpraca w tym ) i powodzi os,flsjii' xizm(;ﬁr:as;:n:ﬁ
zakresie z PGW Wody Polskie i powiatem . Popra'wa bezpieczenstyva 4 bezpieczZrﬁstwa i zarz;dzania

publicznego na terenie
gminy kryzysowego

Wzrost sSwiadomosci

mieszkancow w zakresie
bezpieczerstwa Liczba ucznidw, ktérzy zdali Urzad Gminy Zembrayce,
Rozwéj informacji i edukacji na rzecz o egzamin na kartg rowerowa Instytucje kultury,
bezpieczefistwa, w szczegdlnosci w ruchu | UPowszechnienie postaw Pl Organizacje pozarzadowe,
drogowym  (unikanie  niebezpieczenstw, ! zachowan.unlkanla orfaz Ce Policja, Straz Pozarna i inne

3.3.7. reagowania w sytuacji Placowki oswiatowe !

ksztattowanie zachowan na wypadek sytuacji
zagrozenia i zjawisk ekstremalnych, udzielanie
pierwszej pomocy itp.).

zagrozenia i zjawisk
ekstremalnych

Poprawa bezpieczenstwa
publicznego na terenie
gminy

Liczba wydarzen w zakresie
bezpieczenstwa w skali roku
oraz liczba ich uczestnikéw

/V

stuzby w ramach systemu
bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego,

Media

57




Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

Cel operacyjny 3.4. Rozwoj nowoczesnego zarzadzania publicznego i procesow wspotpracy.

. Wskazniki oceny Realizacja lub nadzér -
. s e Oczekiwane rezultaty .. . Podmioty
Kierunki dziatan s . osiggniecia rezultatow nad procesem po .
planowanych dziatan . . . - zaangazowane/partnerzy
i oczekiwany trend stronie gminy
Zwiekszenie sprawnosci

i efektywnosci procesow

pozyskiwania i zarzadzania Srednia liczba szkoler i/lub

kadrami innych form doskonalenia na
. . . p(;acowrlllka urzgdu '/|Ubh Administracja rzagdowa,
profesjonalne zarzadzanie kadra urzedu gminy | Podniesienie poziomy | jednostek organizacyyc - Mialopolski Urzad Wojewcdzk
3.4.1 i jednostek gminnych, w tym wsparcie omgetsg(c)n ! C‘:Z:a' ad gminy Zer?mbrzycey w Krakowie,
4.1, . . . zawodow z X :
w zakresie podnoszenia kompetencji yyenh of el ) o Urzad Marszatkowski

walifikacii q h zaangazowania Jednostki organizacyjne
i kwalifikacji zawodowych.

racownikd
P WhiKow Liczba uchylonych decyzji
samorzadowych . .
administracyjnych

Wojewddztwa Matopolskiego,
Pracownicy samorzadowi

Podniesienie efektywnosci
Swiadczenia i jakosci ustug
publicznych
Poprawa jakosci bazy
oraz wyposazenia
administrac;ji lokalnej

Poprawa warunkow pracy
oraz $wiadczenia ustug /
korzystania z ustug

publicznych Liczba wybudowanych i/lub n .
przebudowanych iflub Administracja rzadowa,
Rozwéj i modernizacja infrastruktury oraz | 2Wigkszenie dostepnosc wyremontowanych obiektow UrzaiGmmy NFOSIGW, WFOSIGW,
3.4.2. S . - - . dla 0sdb ze szczegélnymi liczba k taigcych 0séb Zembrzyce, PFRON
doposazenie i cyfryzacja administracji lokalnej. i oraz liczba korzystajacych 0so ) o '
P yiryzaq ) ) potrzebami w skali roku Jednostki organizacyjne Urzad Marszatkowski
Zwiekszenie efektywnosci /V Wojewddztwa Matopolskiego

energetycznej bazy,
ograniczenie negatywnego
wptywu srodowiskowego

Unowoczesnienie
i usprawnienie pracy
administracji
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Unowoczesnienie
i usprawnienie pracy
administracji

Liczba dostepnych e-ustug

/V

Poziom dojrzatosci e-ustug

Administracja rzadowa,
Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa,

343 Rozwdj e-ustug wraz z upowszechnieniem | Wzrost dostepnosci, liczby, publicznych Uzzr?qiin:gy Urzad Marszatkowski
“*2 1 korzystania z nich przez klient6w. jakosci i dojrzatosci e-ustug /v Jednostki org;/nizlacyjne Wojewddztwa Matopolskiego,
Instytucje kultury,
Zwiekszenie odsetka spraw Odsetek spraw realizowanych Placowki oswiatowe,
realizowanych elektronicznie w skali roku Organizacje pozarzagdowe
elektronicznie
Pl
Zwiekszenie dostepnosci
administracji lokalnej dla
L L. . . wszystkich mieszkaricow, Liczba zlikwidowanych barier
Za pewn-lenle dostepnosci . admlr?lstraql w tym ze szczegélnymi architektonicznych w obiektach Urzad Gminy Administracja rzgdowa,
344 lokalnej oraz  przestrzeni  publicznych potrzebami uzytecznosci publicznej w skali Zembrayce, ’ Urzad Marszatkowski
" | (architektonicznej, ale takize cyfrowej, roku Jednostki organizacyjne Wojewédztwa Matopolskiego,
informacyjno-komunikacyjnej). Poprawa warunkéw zycia “a PFRON
i funkcjonowania
mieszkancéw ze
szczegblnymi potrzebami
Zwiekszenie integracji
spotecznej
. Warost alftywnoéci . Liczba organizacji

Edukacja, promocja i wsparcie aktywnosci ! ‘:zmgyzag;:cpzzzctwaeb pozarzadowych _
i partycypacji spotecznej, w tym rozwdj ob\J/wr;teIskiego wspdtpracujacych Wol 'duizadn'rirsza:kswsm
wspdtpracy finansowej i pozafinansowe;j z samorzadem w skali roku ojewodztwa Matopols 'eﬁof
z organizacjami pozarzagdowymi (wsparcie Poprawa warunkéw dla /' Urzad Gmin Starostwo Powuatov;ee:\{dzt;;e?
3.4.5. | wzakresie zaplecza lokalowego, szkolen, rozwoju organizacji Zeibrzycey Jednostki organizacyjne:

doradztwa i informacji, pozyskiwania srodkéw
na dziatalnos¢, zlecanie i powierzanie
organizacjom realizacji zadan publicznych,
wspolne inicjatywy i projekty itp.).

pozarzadowych i inicjatyw
oddolnych

Wzrost znaczenia
i profesjonalizacja
organizacji pozarzagdowych
i inicjatyw oddolnych
oraz realizowanych przez
nie dziatan

Liczba zadan publicznych
realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe oraz
ich sumaryczna wartosc

el

Organizacje pozarzagdowe,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Podbabiogérze”
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Partnerzy zagraniczni,

3.4.6.

Rozwdj wspotpracy

samorzadowej

w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym oraz przenoszenie jej na

srodowiska lokalne.

Rozwdj procesow
wspotpracy lokalnej,
regionalnej, krajowej

i miedzynarodowej

Wymiana wiedzy
i doswiadczen

Osiagniecie efektu synergii
(wzajemnego napedzania
sie efektow dziatan)

Liczba projektéw we
wspotpracy gminy i co najmniej
jednego partnera krajowego
i/lub zagranicznego

%l

Urzad Gminy
Zembrzyce

Administracja rzadowa,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego,
Starostwo Powiatowe w Suchej
Beskidzkiej,

Inne JST,

Jednostki organizacyjne,
Organizacje pozarzadowe,
Przedsiebiorcy,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,Podbabiogdrze”
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY ZEMBRZYCE WRAZ
Z USTALENIAMI | REKOMENDACJAMI W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA | PROWADZENIA

POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

KWESTIE WODNE A STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZEMBRZYCE DO 2030 ROKU

Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 2023r. poz. 1478),
Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku uwzglednia m.in. ustalenia dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowa w ww. ustawie, tj.:

e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
e plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
e plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Zarzqdzanie ryzykiem powodziowym

W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig uwzglednia sie w strategii tzw. obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig, przez ktére rozumie sie obszary na ktérych prawdopodobienstwo
powodzi jest Srednie (wynosi 1%, tzw. ,powddz stuletnia”) lub wysokie (10%), obszary miedzy linig
brzegu a naturalnym wysokim brzegiem oraz pasy techniczne. Obszary te zostaty oznaczone na Mapie
1. oraz Mapie 2. llustrujg zagrozenie ze strony rzeki Skawy oraz potokéw Tarnawka, Paleczka, Palczyca
i Jaszczuréwka. Na terenie gminy Zembrzyce lokalizujg sie rdéwniez tereny, na ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi okreslono jako niskie (raz na 500 lat, Q=0,2%). llustruje je
Mapa 3. Mapy pochodzg z Hydroportalu PGW Wody Polskie.

W mysl zapisu art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne, planowane zagospodarowanie terendéw
potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nie moze m. in. naruszaé ustalen planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, stanowic¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi czy tez utrudniac
zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Mapa 1. Obszar szczegélnego zagrozenia powodzig przy wysokim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi
(Q=10%, tzw. raz na 10 lat) — w granicach granatowych linii

;4 2h Swinso Porea

Ska rce’

Zrédto: Hydroportal ISOK
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Mapa 2. Obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzig przy srednim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi
(Q=1%, tzw. raz na 100 lat) — w granicach granatowych linii

e

Zrédto: Hydroportal ISOK

Mapa 3. Obszar zagrozenia powodzig przy niskim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi
(Q=0,2%, tzw. raz na 500 lat) — w granicach granatowych linii

Zrédto: Hydroportal ISOK

W ramach aktualizacji Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, przyjetej na mocy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 paZzdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2022r. poz. 2739), w granicach gminy Zembrzyce
wskazano do realizacji zadanie pn.: ,Prace utrzymaniowe obejmujgce udroznienie koryta i remont
istniejacych ubezpieczen rzeki Paleczka w m. Budzéw, w gm. Budzéw oraz w m. Zembrzyce,
w gm. Zembrzyce" (nr ID: W_GZW_3148).

W Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku w ramach celu operacyjnego 3.3. Poprawa
bezpieczenstwa publicznego, zdrowotnego i spotecznego mieszkaricdw wyznaczono m.in. kierunek
interwencji dotyczacy zapobiegania katastrofom i kleskom zywiotowym (m.in. powodziom) oraz
ograniczania ich skutkéw. W tym kierunkowym zakresie strategia jest zbiezna z obowigzujacymi
i aktualizowanymi planami zarzgdzania ryzykiem powodziowym na wyzszych szczeblach.
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Gmina Zembrzyce lezy w granicach Lokalnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 447 [Zbiornik warstw
Godula (Beskid Maty)] oraz Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 444 (Dolina rzeki Skawa).
W odniesieniu do Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w ponizszej tabeli Strategia
Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku okresla informacje na temat jednolitych czesci wadd
powierzchniowych (jcwp) oraz jednolitych czesci wéd podziemnych (jcwpd) znajdujgcych sie
w granicach gminy (nazwa, informacja o stanie jcwp i jcwpd oraz przypisane im cele srodowiskowe),
a takze dziatan przypisanych poszczegélnym jcwp i jewpd w aktualizacji Planu Gospodarowania
Wodami na obszarze dorzecza Wisty (llaPGW).

Tabela 6. Charakterystyka jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz jednolitych czesci wéd podziemnych potozonych w granicach

Kod i nazwa JCWP

gminy Zembrzyce wraz z przypisanymi celami sSrodowiskowymi i dziataniami

Ocena ryzyka

Kategorie dziatan

T St’an nieosiggniecia P’rzyplsa'ne cele s T
. . (ogdlny) celu srodowiskowe
powierzchniowe) , ) w llaPGW
srodowiskowego
RW20000421347399 NAT - . Nie ustala sie
. brak . dobry stan ekologiczny; | . . L
Skawa od Bystrzanki | naturalna zagrozona - indywidualnych dziatan.
.. R danych dobry stan chemiczny
do zb. Swinna Poreba | cze$¢ waéd
umiarkowany Poprawa warunkow
potencjat ekologiczny | hydromorfologicznych
SZEW - (ztagodzone wskazniki: | rzek i potokow
RW200004213473299 | silnie 2y stan . g ' P '
. ; zagrozona [MIR]; pozostate
Paleczka zmieniona | wod L
czeéé wod wskazniki - Il klasa
& jakosci); dobry stan
chemiczny
Ograniczenie
zanieczyszczen
rozproszonych
SZCW - dobr otenciat z rolnictwa, Poprawa
RW20000421347389 silnie zty stan . y. P ] warunkoéw
, - ; zagrozona ekologiczny; dobry stan .
Jaszczuréwka zmieniona | wadd ) hydromorfologicznych
i 2 chemiczny . )
czes$¢ wod rzek i potokow,
Poprawa warunkéw dla
obszaréw chronionych,
Edukacja i informacja.
Poprawa warunkdéw dla
dobry stan ekologiczny; obszarow chromonygh,
. Poprawa warunkéw
stan chemiczny: dla .
hydromorfologicznych
ztagodzonych . .
NAT - wskaznikéw rzek ! potokow,
RW20000421347349 zty stan . . Ograniczenie
naturalna ; zagrozona [benzo(a)piren(w)] . ,
Tarnawka fi wod N zanieczyszczen
czes$¢ wod ponizej stanu dobrego,
rozproszonych
dla pozostatych . .
L zrolnictwa, Edukacja
wskaznikébw - stan | .. .
dobry i informacja,
Aktualizacja programu
ochrony srodowiska.
SZCW - dobr otencjat ZEE;:::/')?/VW;:E;I;?: (cj:\a
RW20002321347399 | silnie brak . v porend) W chronionyet,
‘. - zagrozona ekologiczny; dobry stan | Zapewnienie ciggtosci
Zb. Swinna Poreba zmieniona | danych ) . . .
L chemiczny biologicznej rzek
czes¢ wod . ,
i potokow.
sZew - dobry potencjat | Poprawa warunkéw dla
RW200004213477 silnie 2y stan ekologiczny; obszaréw chronionych,
Skawa od zb. Swinna smieniona | wad zagrozona zapewnienie droznosci | Zapewnienie ciggtosci
Poreba do Kleczanki i 2 cieku dla  migracji | biologicznej rzek
cze$¢ wod . . . .
ichtiofauny na odcinku | i potokéw, Poprawa

63



Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

cieku istotnego Skawa
w obrebie JCWP (dla
tososia); zapewnienie
droznosci cieku dla
migracji gatunkdéw
0 znaczeniu
gospodarczym na
odcinku cieku
gtbwnego Skawa w
obrebie JCWP (dla troci
wedrownej); stan
chemiczny: dla
ztagodzonych
wskaznikéw
[benzo(a)piren(w)]
ponizej stanu dobrego,

dla pozostatych
wskaznikbw -  stan
dobry

warunkow
hydromorfologicznych
rzek i potokow,
Aktualizacja programu
ochrony srodowiska.

Ocena ryzyka
nieosiggniecia
celu

Kod JCWPd (wody Stan JCWPd

podziemne)

dobr otencjat
v . P ) Ograniczenie
ekologiczny; stan . ,
) zanieczyszczen
chemiczny: dla rozproszonvch
SZEEW - ztagodzonych zrorl)nictway Poprawa
RW200004213469 silnie 2ty stan , wskaznikow wa,  rop
L , zagrozona . warunkéw
Stryszawka zmieniona | wod [benzo(a)piren(w)] .
i hydromorfologicznych
czes$¢ wod ponizej stanu dobrego, . ,
rzek i potokow,
dla pozostatych . .
y Adaptacja do zmian
wskaznikéw - stan . .
klimatu,  Aktualizacja
dobry
programu ochrony
srodowiska.

Przypisane cele
srodowiskowe

Poprawa warunkéw dla
obszaréw chronionych,

Kategorie dziatan
przewidziane w
IlaPGW

srodowiskowego

dobry stan chemiczny; | Nie ustala sie
dobry stan ilo$ciowy indywidualnych dziatan.
Zrédto danych: www.apgw.gov.pl — Karty Charakterystyk JCWP i Karty Charakterystyk JCWPd

PLGW2000159 dobry niezagrozona

Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku zaktada w ramach celu operacyjnego
2.1. Udoskonalenie polityki ochrony $srodowiska oraz planowania i zagospodarowania przestrzeni
przedsiewziecia z zakresu ochrony zasobéw wodnych, m.in. poprzez inwestycje w sie¢ kanalizacyjng
oraz dziatania edukacyjne.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku zaktada i promuje dziatania minimalizujgce skutki
suszy, podejmowane zardwno przez samorzad, mieszkaicow, jak i organy administracji rzadowe;j.
Wskazuje na to wskazany wyzej cel operacyjny 2.1. zaplanowane w jego ramach dziatania z zakresu
optymalizacji zuzycia i zwiekszenia efektywnosci wykorzystania wody na obszarze gminy. W tym
zakresie strategia jest spdjna z Planem Przeciwdziatania Skutkom Suszy, przyjetym na mocy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021 r. poz. 1615).

Susza, obok powodzi jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddziatujgcych na
spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke catego kraju. W najblizszych latach spodziewany jest wzrost
intensywnosci i czestotliwosci wystepowania susz. Gtéwnym celem planu jest przeciwdziatanie ich
skutkom, co nalezy odnosi¢ do procesu ksztattowania zasobéw wodnych oraz do racjonalnego
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korzystania z zasobdw wodnych. Cele szczegétowe Planu dotyczg zidentyfikowanych obszaréw ryzyka
Zwigzanego z suszg: spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska.

Strategia postepowania w obszarze przeciwdziatania skutkom suszy zaktada przede wszystkim
dziatania proaktywne, czyli zapobiegajgce oraz zmniejszajgce prawdopodobienstwo wystgpienia
negatywnych skutkdéw suszy, realizowane niezaleznie od faktycznego wystgpienia zjawiska suszy.

Zgodnie z zatozeniami Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, w odniesieniu do obszaru gminy
Zembrzyce mowa m.in. o nastepujacych dziataniach:

e Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie 1),

e Retencja i zagospodarowanie wdéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych
(dziatanie 3),

e Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji
(dziatanie 4),

e Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej (dziatanie 8),

e Wykorzystanie wéd z systeméw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych
(dziatanie 9),

e Budowa i przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa i przebudowa wodooszczednych systemdw nawadniania wykorzystujgcych zasoby
woéd podziemnych (dziatanie 10),

e Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych
(dziatanie 24).

Analizujgc zagrozenie suszg na terenie gminy Zembrzyce w zaleznosci od jej typu tj. rolnicza,
hydrologiczna i hydrogeologiczna, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku tej pierwszej sg to obszary stabo
zagrozone, w drugim przypadku zagrozenie jest silne, a w trzecim umiarkowane. Stopnien zagrozenia
suszg wedtug klas tacznego zagrozenia suszg dla obszaru gminy Zembrzyce okreslono jako
umiarkowany.
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY ZEMBRZYCE WRAZ
Z USTALENIAMI | REKOMENDACJAMI W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA | PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Wprowadzenie

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zembrzyce jest efektem
zintegrowanego procesu planistycznego. Jest to porzadkujacy sktadnik strategii oraz zrédto
najwazniejszych ustalen rozwojowych osadzonych przestrzennie. Model przedstawia dtugookresowg
wizji rozwoju, okresla podstawowe kierunki dalszej polityki rozwoju prowadzonej w przestrzeni gminy
Zembrzyce — zuwzglednieniem uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb i probleméw oraz
potencjatéw, a takze specyfiki i zréznicowania wewnetrznego. Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania polityki przestrzennej definiujg warunki, w ktérych opisany model bedzie mdgt zaistnieé.

Niniejszy model zachowuje spéjnos¢ z ustaleniami przestrzennymi zawartymi w dokumentach
strategicznych szczebla regionalnego, na czele z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego do 2030 r. Dokument ten wprowadzit podziat regionu na siedem
obszaréw funkcjonalnych, charakteryzujgcych sie podobnymi cechami zagospodarowania
przestrzennego, spdjnoscig przyrodniczg i krajobrazowa, zblizonym charakterem gospodarczym oraz,
w ich efekcie, wspdlnymi wyzwaniami rozwojowymi. Gmina Zembrzyce zostata zaliczona do obszaru
"Park". Obszar ten opisano jako charakteryzujacy sie rozproszong zabudowg i niskg gestoscia
zaludnienia, pogarszang przez zjawisko nasilonego odptywu migracyjnego i jedynie w czesci
kompensowanego dodatnim przyrostem naturalnym. Jako gtéwne potencjaty rozwojowe wskazano te,
ktore wigzg sie z zasobami s$rodowiska naturalnego - turystyka (w tym w oparciu o zasoby
uzdrowiskowe) oraz gospodarka wypasowa w zakresie rolnictwa.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych oraz uktad gtéwnych elementéw infrastruktury spotecznej

Zgodnie z danymi zawartymi w rejestrze TERYT, gmine Zembrzyce tworzy 5 miejscowosci soteckich.
Nadrzedna role w gminie® petni miejscowo$é Zembrzyce, potozona centralnie wzgledem granic gminy,
bedaca lokalnym centrum administracyjnym, gospodarczym, kulturalnym oraz ustugowym, przede
wszystkim za sprawg siedziby urzedu gminy, wiekszosci gminnych jednostek organizacyjnych (w tym
instytucji kultury), koncentracji sklepéw oraz drobnych ustug. W Zembrzycach miesci sie takze jedyna
w gminie OSP witgczona w struktury KSR-G oraz najwieksze w skali jednostki zaplecze sportowo-
rekreacyjne. O tym, Ze miejscowo$¢ posiadata podobny charakter od stuleci, swiadczy ukfad
urbanistyczny oraz matomiasteczkowa zabudowa jej Scistego centrum. W pozostatych
miejscowosciach zlokalizowane sg niektore elementy bazy instytucjonalnej lub infrastrukturalnej
gminy — gtéwnie szkoty podstawowe. Dominuje w nich funkcja mieszkaniowa (przemieszanie
zabudowy mieszkalnej z zagrodowg), ustugi rozwiniete sg w znacznie nizszym stopniu.

Znaczenie Zembrzyc podkresla takze liczba mieszkarnicéw — odnotowane na koniec 2022 r. 2,1 tys. 0séb
stanowito 37,5% ogdtu w catej gminie. Druga w kolejnosci miejscowosé, Tarnawa Dolna, liczyta niewiele
ponad 1,5 tys. osdb, natomiast pozostate trzy nie przekroczyly poziomu 1 tys. mieszkancow.
Potwierdza to nadrzedna role Zembrzyc w skali catej gminy.

3 Do okreslenia roli i hierarchii poszczegdinych jednostek osadniczych postuzyta w szczegdlnosci analiza uwarunkowan historycznych, liczby ludnosci oraz
obecnosci, rodzaju i rozmieszczenia przestrzennego podstawowych elementdw tworzacych te hierarchie — infrastruktury i podmiotéw administracji publicznej
dziatajacych w réznych sferach, zaktadéw pracy, miejsc generujgcych ruch turystyczny i rekreacyjny, obszaréw koncentracji ustug. Uwzglednione zostaty przede
wszystkim te elementy, ktorych zasieg oddziatywania przekracza najblizsze otoczenie, np. poprzez efekt skali (np. koncentracja kilkunastu punktéw ustug
komercyjnych zamiast jednego) lub ich nietypowos¢ w odniesieniu do przecigtnej gminy o zblizonym charakterze (np. kompleks rekreacyjno-sportowy zamiast
boiska sportowego).
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Wsrdd elementdw o znaczeniu ponadlokalnym, obecnych na terenie gminy Zembrzyce, wyrdznia sie
infrastruktura turystyczno-wypoczynkowa za sprawg funkcjonowania osrodka rekolekcyjno-
wypoczynkowego, prowadzonego przez Archidiecezje Krakowsky. Kompleks moze pomiesci¢ ok. 250
0s6b, dysponuje takze zapleczem konferencyjnym i sportowym. Dodatkowo, przynajmniej w pewnym
stopniu wymiar turystyczno-wypoczynkowy ma dom wczasowo-rehabilitacyjny w Zembrzycach,
prowadzony przez Caritas Archidiecezji Krakowskiej, co pozwala uznawaé Zembrzyce za miejscowosé
o oddziatywaniu ponadlokalnym w sferze organizacji czasu wolnego, zwtaszcza dla okreslonych grup
docelowych, zwigzanych z ruchem pielgrzymkowym i oazowym (turystyka religijna).

W perspektywie roku 2030 nie sg przewidywane znaczgce zmiany w hierarchii poszczegdlnych
miejscowosci gminy, z nadrzedng funkcjg przypadajgcg Zembrzycom, wynikajgca z opisanych wczesniej
czynnikéw. Sposrdd kluczowych inwestycji, planowanych przez samorzad gminny w tym horyzoncie
czasowym, a opisanych w dalszej czesci modelu, zadna nie bedzie znaczgco zmieniaé¢ opisanej
hierarchii, a raczej niwelowaé réznice rozwojowe, wyréwnywac dostepnosé i poziom ustug publicznych
w skali catej gminy. Wptyw na rozwdj poszczegdlnych miejscowosci bedzie miata dynamika przyrostu
liczby mieszkancow i rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wynikajgce z ich zrdinicowanej
atrakcyjnosci osadniczej, co bedzie prowadzi¢ do bardziej intensywnego rozwoju ustug publicznych
i komercyjnych, ale to réwniez nie powinno w znaczacy sposéb wptyngé na zmiane roli i hierarchii
poszczegdblnych jednostek.
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Rysunek 11. Schematyczne rozmieszczenie podstawowych elementéw wptywajacych na hierarchie jednostek osadniczych gminy
Zembrzyce, w tym gtéwnych elementéw infrastruktury spotecznej

PODSTAWOWE ELEMENTY HIERARCHII JEDNOSTEK OSADNICZYCH:

urzad gminy, siedziby innych urzeddw
administracji publicznej

placowki przedszkolne

edukacja - szkoty podstawowe

edukacja - szkoty ponadpodstawowe
oraz uczelnie

placéwki podstawowej opieki zdrowotnej

szpitale ogolne i specjalistyczne,
placéwki lecznictwa uzdrowiskowego

instytucje pomocy spotecznej, w tym
placéwki opiekurncze i wspierajace

~PTERESE

instytucje bezpieczenstwa i porzadku publicznego

O BB

instytucje oraz infrastruktura kultury

infrastruktura sportowa i rekreacyjna

koncentracja dziatalnosci przemystowej.
produkcyjnej i/lub magazynowo-logistycznej

koncentracja ustug komercyjnych, w tym
centra handlu wielkopowierzchniowego

generatory ruchu turystycznego: zabytki i inne
zasoby materialnego dziedzictwa kulturowego,
sanktuaria i centra pielgrzymkowe

generatory ruchu turystycznego: atrakcje rozrywkowe
i wypoczynkowe (w tym przyrodnicze)

pozostate, o dostrzegalnym wplywie na
znaczenie oraz oddziatywanie jednostki

SKALA (ZASIEG) ODDZIALYWANIA:

lokalne . ponadlokalne

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Obecny i docelowy uktad gtéwnych elementéw infrastruktury technicznej
a) wodociagi i kanalizacja
Sie¢ wodociggowa zasilana jest z trzech ujec:
e na potoku Paleczka w Zembrzycach wraz z ujeciem uzupetniajgcym ze zrédta ,Grabnik”,
e na potoku Tarnawka w Tarnawie Gérnej,
e 7rddet ,u Kaszyckich” i ,u Dudy” w Tarnawie Dolnej.

Dodatkowo, w Marcowce funkcjonuje ujecie lokalne, ktdre zasila sie¢ wodociggowq prowadzacg do
niespetna 30 budynkéw. W miejscowosci tej wystepujg najwieksze deficyty w zakresie dostepu do sieci,
wyrazone odsetkiem budynkéw mieszkalnych posiadajgcych przytagcza. Opieranie systemu
wodociggowego na ujeciach powierzchniowych powoduje duzy problem w jakosci wody — susze lub
nagte przybory stanu wody powodujg jej metnos¢, ktdra nie ogranicza jej przydatnosci, ale pogarsza
estetyke. Rozwigzanie tego problemu wymaga modernizacji systemu ujmowania wody, w tym
z wykorzystaniem ujec gtebinowych.

Sie¢ kanalizacyjna w najwiekszym stopniu (wedtug odsetka budynkéw mieszkalnych posiadajacych
przylacza) rozwinieta jest w Zembrzycach, Sleszowicach i Tarnawie Gérnej. Podobnie jak w przypadku
wodociggdéw, najwiekszy deficyt w dostepie do sieci wystepuje na terenie Marcéwki. Scieki z terenu
gminy trafiajg do oczyszczalni $ciekdw w Zembrzycach (przepustowos$é 300 m3/doba).

Zamierzenia inwestycyjne gminy Zembrzyce w zakresie sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej
nastawione sg na likwidacje badZ daleko idace ograniczenie deficytow w jej dostepnosci
i funkcjonowaniu. Na terenie Marcéwki planowana jest budowa ujecia wody oraz oczyszczalni Sciekdw,
wraz z rozbudowg wodociggu i kanalizacji. Ponadto modernizacji ma zosta¢ poddane ujecie wody
w Tarnawie Gérnej oraz istniejgca oczyszczalnia Sciekdw w Zembrzycach, wraz z siecig kanalizacyjng na
terenie Zembrzyc, Sleszowic, Tarnawy Gérnej oraz Tarnawy Dolne;j.

b) gospodarka odpadami

Odpady komunalne, zebrane na terenie gminy Zembrzyce, transportowane sg do miejsc
unieszkodliwiania, sktadowania badZ przerébki potozonych poza terenem jednostki. Od 2021 r.
w Zembrzycach dziata Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych. Nie s3 planowane Zzadne
dodatkowe inwestycje gminne ani o znaczeniu ponadlokalnym w tym zakresie.

c) infrastruktura energetyczna

Obszar zajmowany przez gmine Zembrzyce pofudnikowo przecina napowietrzna linia 110 kV
(Wadowice) ,Zaskawie” — ,Sucha” (Beskidzka). Sie¢ w zdecydowanej wiekszosci przebiega nad
obszarem niezabudowanym (lasy, tereny rolnicze), bez kolizji z zabudowa mieszkalng. Teren gminy
zasilany jest ze stacji elektroenergetycznej 110/15 kV ,,Sucha”, za pomocg napowietrznych (wiekszo$¢)
i podziemnych sieci Sredniego i niskiego napiecia.

Opracowany przez spoétke Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ,,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2021-2030” nie zakfada
prowadzenia prac na obszarze gminy Zembrzyce.
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d) infrastruktura gazowa

Podstawowe elementy sieci gazowej na terenie gminy Zembrzyce stanowi fragment gazociggu
wysokopreznego DN300 Kalwaria Zebrzydowska — Sucha Beskidzka oraz stacja redukcyjno-pomiarowa
w Zembrzycach, za posrednictwem ktdrej poprzez sie¢ gazociggdw Sredniopreznych i niskopreznych,
paliwo jest dostarczane do poszczegdlnych odbiorcow.

Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego” na lata 2022-2031 nie zaktada
prowadzenia inwestycji w rozbudowe wysokopreznej sieci gazowej na terenie jednostki. Nie jest
wykluczona natomiast dalsza gazyfikacja jednostki, nie majgca jednak wiekszego wptywu na
ograniczenia w uzytkowaniu jej przestrzeni.

Rysunek 12. Schematyczne rozmieszczenie podstawowych elementéw infrastruktury technicznej w gminie Zembrzyce

PODSTAWOWE ELEMENTY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ:

wodociagi i kanalizacja: magistraine sieci przesytowe:
2= ujecia wody mmmmm  sieé elektroenergetyczna
A stacje uzdatniania wody gazocigg wysokoprezny

o oczyszczalnie sciekow
gospodarka odpadami:

. punkty selektywnej zbiérki odpadow komunalnych

STATUS POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW:

. istniejace w realizacji badz planowane do realizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Obecny i docelowy uktad gtéwnych korytarzy oraz sieci transportowych

Na terenie gminy krzyzujg sie dwa szlaki komunikacyjne znaczenia ponadlokalnego — droga krajowa
nr 28, tgczaca Zator z Wadowicami, Suchg Beskidzka i Jordanowem oraz odchodzaca od niej droga
wojewddzka nr 956 Biertowice — Zembrzyce, wskutek czego Zembrzyce posiadajg charakter wezfa
drogowego o znaczeniu ponadlokalnym. Drugi z wymienionych szlakéw komunikacyjnych stanowi
najkrétsze i najszybsze potgczenie drogowe Krakowa z Suchg Beskidzka i jej okolicami, wykorzystywane
takze do obstugi ruchu turystycznego w atrakcyjne rejony potudniowej Matopolski, na czele
z miejscowosciami podndéza Babiej Gory. W latach 2009-2010 w ciggu DW956 powstata obwodnica
Zembrzyc, co znaczgco poprawito warunki komunikacyjne i mieszkaniowe w centrum tej miejscowosci.
Sie¢ drdg na terenie jednostki uzupetniajg trasy gminne i powiatowe znaczenia lokalnego.

Drogi na terenie gminy na biezgco uzupetniane sg w chodniki — najwieksze deficyty w tym zakresie
wystepujg wzdtuz drég powiatowych przebiegajacych przez Sleszowice i Tarnawe Dolng
(w perspektywie 2030 r. zaplanowano dedykowane inwestycje). Znaczagcym problemem
infrastrukturalnym sg odcinki drég przebiegajgce przez obszary zwartej, wiejskiej zabudowy, gdzie
wygospodarowanie dodatkowego miejsca na rozszerzenie jezdni badz budowe chodnika jest
niewykonalne.

Dostep do sieci kolejowej zapewnia linia kolejowa nr 97 Skawina — Zywiec, wykorzystywana przede
wszystkim jako fragment ciggu komunikacyjnego Krakéw — Zakopane. Na terenie gminy potozona jest
mijanka Zembrzyce oraz przystanek osobowy o tej samej nazwie, na ktérym zatrzymujg sie pociagi
obstugujace ruch lokalny pomiedzy Krakowem a Suchg Beskidzkg. Wedtug danych Urzedu Transportu
Kolejowego w 2021 r. obstugiwat on ruch na poziomie $rednio 20-49 pasazerdw na dobe (Srednio od 2
do 5 0sbéb na jedno zatrzymanie pociggu). W bezposrednim sgsiedztwie peronu zlokalizowany jest
niewielki, kilkunastomiejscowy parking samochodowy oraz przystanek zbiorowej komunikacji
samochodowe;j.

Jedyng inwestycjg w sie¢ transportowg o znaczeniu ponadlokalnym, jaka planowana jest do realizacji
na terenie gminy Zembrzyce, stanowi budowa drogi dla roweréw VeloSkawa, ktéra docelowo potaczy
Suchga Beskidzka przez Zembrzyce, Wadowice i Zator z istniejgcg Wislang Trasg Rowerowa.
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Rysunek 13. Schematyczne rozmieszczenie podstawowych elementéw infrastruktury transportowej gminy Zembrzyce
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11 km
wazniejsze drogi Ed numery linii kolejowych
= |inie kolejowe [ ] przystanki osobowe z obstuga ruchu pasazerskiego
m numery drog krajowych ﬂ wazniejsze osrodki miejskie wraz z odlegtoscig
numery drég wojewo6dzkich / punkt poczatku pomiaru odlegtoéci

Zrédto: Opracowanie wtasne

Obecny i docelowy system powigzan przyrodniczych

Zasoby przyrodnicze gminy Zembrzyce sg typowe dla wiekszosci gmin beskidzkich, potozonych
w potudniowej czes$ci Matopolski. Zaliczajg sie do nich przede wszystkim zespoty lesne (gtdwnie
porastajgce szczyty i zbocza wzniesien oraz doliny rzeczne) oraz zespoty tgkowe, w czesci
wykorzystywane rolniczo jako pastwiska itgki kosne. Uksztattowanie terenu sprawia ponadto, ze gmina
charakteryzuje sie duzg malowniczoscig krajobrazéw. Obszary chronione stanowig 7,9% powierzchni
gminy — w catosci sktada sie na nie fragment Parku Krajobrazowego Beskidu Matego, obejmujacy lasy
na zboczach Leskowca pomiedzy Tarnawa Goérng a zachodnig granicg jednostki. Na obszarze gminy
znajduje sie jeden obiekt uznany za pomnik przyrody — wiekowy dgb na terenie Marcéwki.

W zakresie systemu powigzan przyrodniczych, na obszarze zajmowanym przez gmine Zembrzyce f3czg
sie dwa korytarze ekologiczne: biegnacy réwnoleznikowo na przestrzeni od okolic Zywca po rejon na
wschéd od Myslenic KPd-13B ,,Beskidy Srednie” oraz KPd-13D ,Dolina Skawy” o przebiegu
potudnikowym. Ich lokalizacja pokrywa sie z przebiegiem doliny Skawy oraz z linig pasm gérskich.

Obecnie nie jest planowane rozszerzenie istniejgcych badz stworzenie nowych stref ochrony przyrody
na terenie gminy Zembrzyce.
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Rysunek 14. Schematyczne rozmieszczenie podstawowych elementéw srodowiskowych gminy Zembrzyce

I tereny zieleni urzadzonej i nieurzgdzonej, w tym lesne i przeznaczone do zalesien

wody powierzchniowe

I Park Krajobrazowy Beskidu Matego

’ pomnik przyrody
— korytarze ekologiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne
Obecna i docelowa struktura zasobow dziedzictwa kulturowego

Rejestr Zabytkow Nieruchomych Wojewddztwa Matopolskiego, wedtug stanu na koniec 2022 r.,
zawierat zaledwie jeden obiekt — dwoér w Zembrzycach. Zestawienie to nie oddaje w petni skali oraz
zasobow materialnego dziedzictwa kulturowego w jednostce, nie obejmujgc m.in. murowanych
kosciotow w Zembrzycach (1913 r., ze starszymi elementami wyposazenia) i Tarnawie Dolnej (1892 r.)
oraz licznych kapliczek przydroznych. Dodatkowo, w Rejestrze Zabytkdéw Archeologicznych znajduje sie
grodzisko na wzgdérzu Zamczysko w Zembrzycach — umocnienia te powstaty prawdopodobnie
pomiedzy Xl a XVI wiekiem na miejscu dawnego grodu z okresu kultury tuzyckiej.

Gtéwnym powodem oraz celem wycieczek i odwiedzin gminy Zembrzyce sg zasoby srodowiskowe:
zaréwno Beskid Makowski, jak i Beskid Maty, mimo popularnosci ustepujacej chociazby nieodlegtym
Gorcom, sg miejscem czestych wedrédwek indywidualnych oraz grupowych, a Zembrzyce, za sprawg
dogodnego skomunikowania (linia kolejowa, skrzyzowanie drég wyzszej kategorii) oraz posiadanej
infrastruktury noclegowej, stanowig jedng z baz wypadowych. Gmine réwnoleznikowo przecina szlak
pieszy PTTK (czerwony), prowadzgcy z Bielska-Biatej na Lubon Wielki. Jest to jeden z dtuzszych szlakow
w polskich Karpatach, nazywany Matym Szlakiem Beskidzkim. Umozliwia m.in. dojscie z Zembrzyc na
Leskowiec (schronisko PTTK) i potozony nieopodal Gron Jana Pawta Il, stanowigcy lokalny osrodek
pielgrzymkowy. Nowe otwarcie w dziedzinie rozwoju turystyki w gminie Zembrzyce stanowi
zakonczenie budowy Zapory Swinna Poreba i powstanie Jeziora Mucharskiego.
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Drugim istotnym czynnikiem, generujgcym ruch turystyczny w obrebie gminy, jest turystyka religijna.
W samej jednostce funkcjonujg dwie placéwki o takim charakterze (Osrodek Rekolekcyjno-
Wypoczynkowy ,Totus Tuus” i Dom W-czasowo-Rehabilitacyjny im. $w. Brata Alberta, oba
zlokalizowane w Zembrzycach i prowadzone przez Archidiecezje Krakowska). W niewielkiej odlegtosci
od Zembrzyc lezg takze miejsca zwigzane z osobg $w. Jana Pawtfa Il, ktérego kult generuje znaczacy
ruch pielgrzymkowy — oprdécz wspomnianego Gronia takze Wadowice i Kalwaria Zebrzydowska.

Animatorem zycia kulturalnego w gminie Zembrzyce jest Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa
(GCKiCz) w Zembrzycach, w strukturach ktérego dziata swietlica wiejska w Tarnawie Gdrnej. Instytucja
ta realizuje swoje zadania prowadzac rozmaite zajecia edukacyjne i artystyczne dla wszystkich grup
wiekowych i wspierajagc dziatalnos$é inicjatyw kulturalnych, skierowanych przede wszystkim do
mieszkancow jednostki.

W perspektywie czasowej do 2030 r. gmina Zembrzyce nie przewiduje inwestycji skutkujacych
znaczgcym rozszerzeniem bazy infrastrukturalnej kultury. Jednoczesnie nie jest wykluczone dokonanie
zmian w Gminnej Ewidencji Zabytkéw (wpisy nowych obiektow badz ich wykreslenia). Rownolegle
nawigzywana i podtrzymywana bedzie wielowymiarowa wspdtpraca z podmiotami prywatnymi
i pozarzagdowymi, zmierzajgca do poprawy stanu obiektdw zabytkowych na terenie jednostki (m.in.
poprzez nadanie im nowych funkcji i wigczenie do obiegu spoteczno-gospodarczego). Szczegdlne
znaczenie w tym aspekcie moze miec rozbudowa infrastruktury obstugujgcej ruch pielgrzymkowy,
prowadzona przez Archidiecezje Krakowskg badz podmioty od niej zalezne.
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Rysunek 15. Schematyczne rozmieszczenie najwazniejszych zasobéw materialnego dziedzictwa kulturowego oraz débr kultury
wspotczesnej w gminie Zembrzyce

] Maty Szlak Beskids

OBIEKTY UJETE W REJESTRZE ZABYTKOW NIERUCHOMYCH:
zespoty dworskie lub patacowe,
wraz z otoczeniem

OBIEKTY NIEUJETE W REJESTRZE ZABYTKOW NIERUCHOMYCH
I POZOSTALE ISTOTNE ZASOBY DOBR KULTURY WSPOLCZESNEJ:

h architektura sakralna wraz z otoczeniem == wazniejsze szlaki turystyczne i tematyczne

pozostatosci grodzisk sredniowiecznych m osrodki ruchu pielgrzymkowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne
Planowane inwestycje i ich wptyw na strukture funkcjonalno-przestrzenng

Przewidywane w horyzoncie czasowym powstajgcej strategii zamierzenia inwestycyjne gminy
Zembrzyce mozna pogrupowaé w nastepujace zakresy tematyczne:

a) w zakresie infrastruktury spotecznej:
e rozwdj zaplecza infrastrukturalnego placéwek edukacyjnych,

e poprawa bilansu energetycznego (termomodernizacja, OZE) budynkéw uzytecznosci
publicznej;

b) w zakresie infrastruktury technicznej:
e rozbudowa i modernizacja elementdw sieci wodociggowej, w tym ujeé wody,

e rozbudowa i modernizacja elementéw sieci kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni
Sciekow;

¢) w zakresie infrastruktury transportowej:

75



Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

e poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego w szczegdlnosci poprzez
budowe chodnikdw;

Powyzszy katalog inwestycji, przewidywany do realizacji przez samorzad gminy, uzupetniaja
zamierzenia realizowane badz planowane przez inne podmioty, w tym organy centralne oraz jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inwestycje rozmieszczone sg dos$¢ rownomiernie na terenie catej gminy, co wynika zaréwno
Z opisywanego wczesniej rozmieszczenia istniejgcej bazy infrastrukturalnej poddawanej modernizacji,
jak tez z miejsc najwiekszych deficytéw w dostepie do ustug publicznych (np. wodociag i kanalizacja na
terenie Marcéwki). Jednoczesnie zadna z inwestycji nie bedzie mie¢ bezposredniego przetozenia na
znaczgcg zmiane wykazanej wczesniej roli oraz hierarchii jednostek osadniczych.

Rysunek 16. Schematyczne rozmieszczenie kluczowych inwestycji przewidzianych do realizacji w gminie Zembrzyce przez samorzad
gminny do 2030 r.
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¢
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h budowa chodnikdw przy drogach powiatowych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Obecna i docelowa struktura sieci osadniczej

Zabudowa mieszkaniowa rozlokowana jest przede wszystkim w dolinach Skawy, Paleczki i Tarnawki,
ktore stanowig takze korytarze przebiegu uktadéw komunikacyjnych. Pod wzgledem struktury
przestrzennej wyrdzniajg sie Zembrzyce ze zwartg zabudowa centrum miejscowosci, rozluzniajacg sie
w miare oddalania sie od niego, przypominajaca uktad matomiasteczkowy oraz Marcéwka, z zabudowa
dos¢ silnie rozproszong. Pozostate trzy miejscowosci zachowaty cechy typowych tancuchdéwek,
z zabudowa mieszkalng potozong wzdtuz drog przebiegajacych przez wies. Zembrzyce jako jedyne
wyksztatcity wiejskie centrum ustugowe, ktére stanowi ,,rynek” i jego najblizsza okolica.

W ostatnich latach ukfady przestrzenne kazdej z miejscowosci ulegty zmianom, o réznym stopniu ich
nasilenia, wynikajgcym m.in. ze zréznicowania atrakcyjnosci osadniczej. Najczesciej polegaty one na
zastepowaniu tradycyjnej zabudowy wiejskiej (w tym zagrodowej) nowymi obiektami. Poczgtkowo
proces ten skupiat sie gtéwnie na uzupetnianiu badz kontynuowaniu istniejgcych ciggdéw zabudowy.
Wskutek presji ze strony budownictwa jednorodzinnego, obserwowane sg procesy ,rozlewania sie”
zabudowy. Zjawisko to jest niekorzystne, zaréwno z uwagi na zagrozenie dla waloréw kulturowych
i Srodowiskowych (m.in. zanik historycznych uktadéw zabudowy wsi oraz granic miedzy nimi,
zabudowa miejsc o istotnych walorach krajobrazowych), jak tez na wzgledy funkcjonalne (zabudowa
terendw o niekorzystnych warunkach do rozbudowy oraz pdzniejszego utrzymania infrastruktury
sieciowej i transportowej).

Wspobdiczesnie zespdt zabudowy kazdej wsi gminy Zembrzyce stanowi mieszanke budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, obiektdw ustugowych i mieszkalno-ustugowych oraz zagréd wiejskich,
przy czym pierwsze z wymienionych stanowig forme dominujgcg, ostatnie natomiast znajdujg sie
w zaniku, réwnolegle z porzucaniem upraw roli na witasne potrzeby. W strukturze zabudowy
mieszkalnej gminy mozna wyrdzni¢ przede wszystkim budynki drewniane, nierzadko
o kilkudziesiecioletnim rodowodzie, obiekty murowane, powstate w okresie Polski Ludowej
i w kilkanascie lat po zmianie ustroju, a takze nowoczesng zabudowe jednorodzinng, nierzadko
o charakterze rezydencjalnym, gtéwnie w formie doméw parterowych z poddaszem uzytkowym,
lokalizowana na niewielkich dziatkach o dos¢é regularnych ksztattach.

Docelowa struktura przestrzenna gminy Zembrzyce bedzie stanowi¢ kontynuacje dotychczasowych
procesdow zagospodarowania i wykorzystania terenu, w duzej mierze determinowang przez
uksztattowanie terenu. Obszary zabudowy mieszkalnej i mieszkalno-ustugowej koncentrowac sie bedg
gtownie w sasiedztwie gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i/lub w dolinach rzek i potokéw. Tereny
o najtrudniejszej dostepnosci, gtéwnie szczyty wzniesien i ich zbocza, bedg uzytkowane jako lesne —
w duzej mierze w identyczny sposéb jak dotychczas. Spadek znaczenia produkcji rolnej bedzie miec
przetozenie na zagospodarowanie tej przestrzeni, z uwzglednieniem zachowania obszaréw
najcenniejszych z punktu widzenia rolnictwa (np. najlepsze jakosciowo gleby) oraz $rodowiska
(utrzymanie ciagtosci korytarzy ekologicznych za sprawg tgk, pastwisk i uzytkow zielonych). Obszary
produkcji rolniczej najbardziej narazone na erozje i osuwiska (gtéwnie stoki wzniesien) przeznaczone
zostang do zalesien. Infrastruktura komunikacyjna i sieciowa bedzie rozwijana zgodnie z potrzebami,
w miare mozliwosci organizacyjno-finansowych gminy, przy uwzglednieniu uwarunkowan
srodowiskowych.
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Rysunek 17. Schematyczne przedstawienie docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Zembrzyce
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Przedstawione w ponizszej tabeli ustalenia i rekomendacje wynikajg z uwarunkowan wskazanych we
wczesniejszym fragmencie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, posrednio z wnioskéw
ptynacych z poszczegdlnych etapdw pracy nad strategig rozwoju, a takze z dziatan, ktére wskazano jako
kluczowe dla rozwoju gminy Zembrzyce do 2030 roku. Prezentowana lista nie jest petnym,
wyczerpujacym katalogiem uwarunkowan polityki przestrzennej jednostki, nalezy traktowac ja jako ich
synteze, wskazujagcg na ogdlne kierunki ksztattowania struktury przestrzennej jednostki
w strategicznym horyzoncie czasowym.

Tabela 7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w gminie Zembrzyce

Lp. Zakres tematyczny Ustalenia i rekomendacje

Ukierunkowanie dziatan w zakresie rozwoju przestrzennego gminy na ochrone
zasobdéw Srodowiska przyrodniczego (w szczegdlnosci powietrza, wod, gleb oraz
terendw najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo), tj. racjonalne ksztattowanie
Srodowiska i gospodarowanie zasobami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom oraz przywracanie elementéw przyrodniczych

Ochrona srodowiska do stanu wtasciwego. Zakres dziatann ochronnych poszerzony w odniesieniu do
1. naturalnego i jego obszaréw i obiektéw chronionych, korytarzy ekologicznych oraz miejsc
zasobow o szczegdlnych walorach krajobrazowych (np. atrakcyjne otwarcia widokowe).

Podstawe stanowig przepisy oraz wytyczne europejskie i krajowe, na czele z Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Wsrdd najwazniejszych zasad
ochrony srodowiska wymieni¢ nalezy: zasade prewencji wraz z zasadg przezornosci,
zasade zanieczyszczajacy ptaci, zasade kompleksowosci ochrony oraz zasada
uspotecznienia procesu decyzyjnego w dziedzinie ochrony srodowiska.

Ochrona dziedzictwa Ukierunkowanie dziatan na ochrone, zachowanie w dobrym stanie i wyeksponowania
2. kulturowego, zabytkow i wartosciowych zasobdéw dziedzictwa kulturowego gminy oraz ddébr kultury
daébr kultury wspoétczesnej | wspotczesnej, przede wszystkim:
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e ochrona i zachowanie w dobrym stanie obiektéw i zespotéw zabytkowych,
ujetych w ewidencji, z uwzglednieniem réwniez drewnianej architektury
mieszkalnej i uzytkowej, nieobjetej ochrong konserwatorskg, a cennej z punktu
widzenia krajobrazu kulturowego gminy,

e  zachowanie historycznych uktadéw przestrzennych oraz komunikacyjnych,

e utrzymanie i konserwacja obiektéw i zespotéw zabytkowych, ingerencja
w zgodzie z przepisami prawa,

e wilaczenie w obieg spoteczny, gospodarczy czy turystyczny obiektdéw i zespotdéw
zabytkowych tam, gdzie jest to mozliwe bez negatywnego wptywu na te zasoby,

e  racjonalne ksztattowanie krajobrazu kulturowego gminy na poziomie przepiséw
szczegbtowych (plany miejscowe), m.in. poprzez regulacje nakazéw, zakazéw,
dopuszczenn i ograniczen w zagospodarowaniu obiektéw i zespotéw
zabytkowych, ustalenie zasad ksztattowania wspodtczesnej zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej, niedopuszczenie do nadmiernego rozproszenia
zabudowy oraz podnoszenie atrakcyjnosci wizualnej i funkcjonalnej przestrzeni
publicznych,

e  propagowanie i promocja wartosci historycznej i architektonicznej posiadanych
zasobow dziedzictwa materialnego, zaréwno wsréd mieszkancow gminy,
jak i odniesieniu do turystéw i gosci,

o  wszelkie dziatania nie bedg naruszac odrebnych przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkdw, a w razie potrzeby stanowisko wtasciwych organéw ochrony
zabytkdw zostanie uzyskane i uwzglednione.

Podstawe stanowig przepisy oraz wytyczne europejskie i krajowe, na czele z Ustawg

z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Podstawowym

mechanizmem ochrony najcenniejszych zasobdéw jest wyznaczenie stref ochrony

konserwatorskiej obiektéw wpisanych do rejestru lub ewidencji zabytkéw lub stref
ochrony stanowisk archeologicznych.

Struktura
zagospodarowania
terenéw, w tym w zakresie
potrzeb budownictwa
mieszkaniowego

e  Dostosowanie powierzchni terendw rozwoju zabudowy o przewadze funkcji
mieszkaniowo-ustugowych do realnych, perspektywicznych potrzeb;

e  Rozwdj struktury osadniczej w oparciu o istniejgce zespoly zabudowy
mieszkaniowej poprzez ich uzupetnianie i rozbudowe, z dziataniami
ukierunkowanymi na uzupetnianie brakéw w zakresie infrastruktury
transportowej oraz sieciowej, przy jednoczesnym ograniczeniu tworzenia
nowych zespotéw do przypadkéw uzasadnionych wzgledami spotecznymi.
W skali catej gminy preferowana zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
w uktadzie wolnostojgcym lub blizniaczym, zagrodowa badZ rekreacyjna,
z doktadnymi lokalizacjami lub  wyfaczeniami wskazanymi w planach
miejscowych;

e Na terenach o przeznaczeniu mieszkaniowym w zakresach wskazanych przez
plany miejscowe dopuszcza sie lokalizacje ustug niepowodujgcych ucigzliwosci
dla otoczenia, obiektdéw i urzadzen sportowo-rekreacyjnych, zieleni urzadzonej
oraz infrastruktury komunikacyjnej oraz technicznej;

e  Tereny ustugowe przeznacza sie przede wszystkim pod dziatalnos¢ ustugowa
o charakterze publicznym i/lub komercyjnym, z dopuszczeniem funkcji
turystycznej, rekreacyjnej, wypoczynkowej itd. Koncentracja ustug o charakterze
ponadpodstawowym w centrum gminy (centrum miejscowosci Zembrzyce) oraz
podstawowych, o znaczeniu miejscowym, w terenach mieszkaniowych;

e  Przeznaczenie pod zabudowe produkcyjng i produkcyjno-ustugowa terendéw
sgsiadujgcych z gtéwnymi drogami przebiegajgcymi przez gmine (DK28,
DW956), w granicach stref negatywnego oddziatywania tych drég na
srodowisko, przy jednoczesnym wspieraniu procesu przeksztatcania w tych
obszarach istniejgcej zabudowy mieszkaniowej na produkcyjno-ustugowa.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg okresla sie zgodnie

z rozporzgdzeniem ministra wiasciwego do spraw planowania przestrzennego.

Lokalizacja obiektow
handlu
wielkopowierzchniowego

Zasadniczo nie dopuszcza sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
na terenie gminy, z wyjatkami okreslonymi w aktach szczegétowych (mpzp).

Lokalizacja kluczowych
inwestycji celu
publicznego

Lokalizacja na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku inwestycji wykraczajgcych poza obszar gminy, decyzja w porozumieniu
z zainteresowanymi wdjtami, burmistrzami albo prezydentami miast. Podstawe
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stanowig przepisy oraz wytyczne europejskie i krajowe, na czele z Ustawg z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozwéj systemow
komunikacji,

. Rozbudowa i modernizacja obiektow infrastruktury spotecznej nakierunkowana
na zapewnienie dostepu (w szczegdlnosci na obszarach o wystepujgcych
deficytach) do podstawowych ustug publicznych oraz na dostosowanie oferty
wtym zakresie do zmieniajgcych sie uwarunkowan demograficznych
i spotecznych;

e  Podtrzymanie nadrzednej funkcji miejscowosci Zembrzyce (gminne centrum
administracyjno-ustugowe) m.in. poprzez lokalizowanie najwazniejszych ustug
publicznych i komercyjnych w tej miejscowosci, z obstugg pozostatych wsi
w gminie;

e  Podejmowanie dziatan w kierunku poprawy systemu zaopatrzenia w wode
(utrzymanie i rozbudowa poszczegdlnych elementéw sieci) oraz

6. infrastruktury spofecznej i uporzadkowa.nia system{u odprowat.:lzania i oczyszczania Sciekow, z prioryttleten”’n
technicznej skanalizowania obszaréw zwartej zabudowy oraz stosowania rozwigzan
alternatywnych (przydomowe oczyszczalnie, zbiorniki bezodptywowe) na
pozostatych obszarach. Z uwagi na wysokie koszty budowy i utrzymania
infrastruktury sieciowej (zwfaszcza kanalizacyjnej), priorytet stanowi
zapewnienie dostepu do niej dla juz istniejgcych skupisk zabudowy

mieszkaniowej;

e Utrzymanie dotychczasowego, podstawowego uktadu komunikacji drogowe;j,
z prowadzeniem rozwoju sieci transportowej réwnolegle z rozwojem
przestrzennym, z wyposazaniem obszaréw zabudowywanych w odpowiednig
obstuge komunikacyjng, rozbudowa potaczern z gminami sgsiednimi oraz
likwidacje deficytow w miejscach tego wymagajacych.

Lokalizacja urzadzen
7 produkcji energii o mocy Brak mozliwosci lokalizowania elektrowni wiatrowych na obszarze gminy z uwagi na
’ zainstalowanej powyzej wysokie walory krajobrazowe oraz uksztattowanie terenu.
500 kW
CLELES PR LTS Zasadniczo nie dopuszcza sie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
8. mogqcych zna’czqco oddziatywac¢ na srodowisko na terenie gminy, z wyjatkami okreslonymi w aktach
oddziatywac na ,
¢rodowisko szczegbétowych (mpzp).

e  Uzytkowanie lasdéw zgodnie z ich funkcja wiodacy (gtéwnie ochronng -
wodochronng i glebochronng), przy uwzglednieniu zachowania trwatosci
istniejacych zasobow lesnych, utrzymania w stanie naturalnym terendéw
najcenniejszych przyrodniczo oraz ochrong przed nadmiernym ruchem
turystycznym i zwigzanymi z nim ucigzliwo$ciami;

Ksztattowanie rolniczeji | ¢ 7 uwagi na szereg uwarunkowan, wéréd ktérych najistotniejsze sa klimatyczne,
9. lesnej przestrzeni glebowe, przestrzenne oraz spoteczno-gospodarcze, znaczenie rolniczej
produkceyjnej przestrzeni produkcyjnej jest coraz mniejsze. Planuje sie ksztattowanie jej
zgodnie z podstawowymi walorami i potencjatami — przede wszystkim ochrong
terendw o wysokich walorach rolniczych, zachowaniem w stanie naturalnym tgk
i pastwisk petnigcych funkcje korytarzy ekologicznych oraz zalesianiem gruntéw
najstabszych, potozonych na terenach podatnych na erozje i zagrozonych
osuwiskowo.
Zagospodarowanie
et i ) Brak Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Zembrzyce, okreslajacego
zdegradowanych, . . ) . . . h
10. powierzchnig, granice oraz szczegétowy sposodb zagospodarowania obszaréw

obszaréw rewitalizacji oraz
obszaréw wymagajacych
przeksztatcen

zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

Terytorialne ukierunkowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” zaktada dazenie do
wykorzystania i wzmocnienia przewag konkurencyjnych regionu oraz zachowania jego spdjnosci
wewnetrznej. Wdrazany zatem bedzie — wskazany w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — rozwdj terytorialnie wrazliwy i odpowiedzialny.

Przejawem polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie sg obszary strategicznej interwencji. Zgodnie
z definicjg ustawowg, obszar strategicznej interwencji (OSl) to okres$lony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych, lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna taczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo
w zasoby ludzkie, finansowane z rdéinych zZrédet, czy tez rozwigzania regulacyjne. Samorzad
wojewddztwa matopolskiego wskazat w swojej strategii, poza OSI okreslonymi na szczeblu krajowym
(miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg),
dodatkowy katalog OSI regionalnych. Ostatecznie w wojewddztwie matopolskim wyodrebniono
6 typow obszarow (w rozumieniu zapisOw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030): 3 typy
obszaréw problemowych (kategoria ta obejmuje zaréwno OSI krajowe, jak i OSI regionalne), 2 typy
obszaréw o wyjatkowym potencjale oraz 1 typ obszaréw wzrostu. Wsrdd nich nalezy wymienic:

e Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

6 miast wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030: Tarnéw, Nowy Sacz, Gorlice, Nowy Targ,
Zakopane, Chrzanéw. Obszary te wspierane bedg z poziomu kraju i regionu za pomocg specjalnie
dedykowanych instrumentéw. Samorzad wojewddzki zdecydowat m.in. o specjalnych preferencjach
i premiujgcych kryteriach wyboru projektédw, ktdére szczegétowo okresla program Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska Przysztosci.

Rysunek 18. Krajowe obszary strategicznej interwencji

Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (2019) Obszary zagrozone trwata marginalizacjg (2019)
@ Miasta obniZajacego sie potencjalu I Spoleczne

Miasta kryzysowe Ekonomiczne

Miasta zagrozone marginalizacig Spoteczno-ekonomiczne

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatqcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.
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e Miejskie obszary funkcjonalne (MOF)

Za obszary wzrostu, o wyjatkowych mozliwosciach rozwojowych, uznano miasta i obszary funkcjonalne
wokét nich. Przeprowadzono analize dotyczgcg delimitacji optymalnych zasiegdw miejskich obszaréw
funkcjonalnych w Matopolsce, w kontekscie realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych na lata
2021-2027, dla stolicy regionu oraz 6 miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.
W konsekwencji w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” wskazano proponowane
optymalne zasiegi MOF w Matopolsce: MOF Krakowa, MOF Tarnowa, MOF Nowego Sacza, MOF
Gorlic, MOF Podhala (zaden z ich nie obejmuje gminy Zembrzyce). Wojewddztwo bedzie wspierac
wspotpracujgce gminy. Jedng z form wparcia jest mozliwosé realizacji instrumentu ZIT.

Rysunek 19. Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w Matopolsce — proponowane optymalne zasiegi MOF (rysunek nie
uwzglednia zmiany zasiegu MOF Krakowa, dokonanej Uchwatg nr 307/23 Zarzagdu Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 28 lutego 2023 r.)

Optymalny zasigg
MOF Krakowa
I Krakdw

MOF Krakowa

Optymalny zasigg
MOF Tarnowa
Tarnowa
MOF Tarnowa

Optymalny zasigg

MOF Nowego Sgcza
Nowy Sgcz
MOF Nowego Sgcza

Optymalny zasigg
MOF Gorlic
Gorlice
MOF Gorlic

Optymalny zasigg

MOF Podhala
Mowy Targ i Zakopane
MOF Podhala

Optymalny zasigg
MOF Chrzanowa
Il Chrzandw

Il MOF Chrzanowa

&7, Miasta srednie tracgce
sa¢ funkcje
spoteczno-
-gospodarcze

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.

e Obszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia

Kolejne OSI sg konsekwencjg wyzwan zwigzanych z procesem transformacji gospodarki w kierunku
uzyskania neutralnosci klimatycznej. Transformacja bedzie wymaga¢ dedykowanych interwencji
i wsparcia na rzecz tych obszardéw, ktére bedg najsilniej dotkniete jej skutkami. W Matopolsce takim
obszarem sg tereny w najbardziej zurbanizowanej zachodniej czesci wojewddztwa — 4 powiaty:
chrzanowski, olkuski, oswiecimski i wadowicki (nie obejmuja one gminy Zembrzyce), gdzie
gospodarka oparta jest w znacznej mierze na duzych zaktadach, w tym zwigzanych z dziatalnoscig
gornicza. Kopalnie wegla kamiennego funkcjonujg w Brzeszczach i w Libigzu. Caty podregion
os$wiecimski, jest silnie zwigzane takie ze Slaskiem i jego gospodarka. W pobliskich zaktadach
gorniczych zatrudnionych jest kilka tysiecy Matopolan. Obszar Matopolski Zachodniej uwzgledniony
jest do wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund).
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Rysunek 20.0bszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia

Il NUTS-3:
podregion oswigcimski
(Matopolska Zachodnia)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.

e Gminy zmarginalizowane

Gminy dotkniete problemami i barierami rozwojowymi zostaty wyznaczone na podstawie wskaznika
syntetycznego, ztozonego z wybranych miernikdw przedstawiajgcych zagadnienia spoteczne,
ekonomiczne i srodowiskowe. Ostatecznie, jako obszary zmarginalizowane w Matopolsce wskazano
gminy, zlokalizowane gtéwnie w potudniowej i wschodniej czesci regionu oraz czesciowo na pétnocy
wojewodztwa (nie dotyczy to gminy Zembrzyce). Do tych jednostek zostanie skierowane szczegélne
wsparcie w celu wyrdwnania ich szans rozwojowych.

Rysunek 21. Regionalne i krajowe obszary zmarginalizowane w Matopolsce

#88 Obszary
zagrozone trwatg mar-
ginalizacja — wskazane
na poziomie krajowym
(Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju
z 2017 roku, uzupet-
niono o aktualizacje
danych z 2019 roku)

Gminy zmarginali-
zowane wskazane

na poziomie regio-
nalnym na podstawie
wskaznika synte-
tycznego (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa
Matopolska 2030

z 2020 roku)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.
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e Miejscowosci uzdrowiskowe

Z uwagi na specyfike wojewddztwa, za regionalne OS| uznano miejscowosci uzdrowiskowe. Sg to
obszary o szczegdlnych walorach: przyrodniczych, krajobrazowych, klimatycznych, rekreacyjnych,
turystycznych, zdrowotnych, o uznanej marce, tradycjach i bogatej historii, manifestujacej sie czesto
w zabytkowej architekturze. Miejscowosci te zlokalizowane sg gtdwnie na obszarach gérskich, ktére sg
obszarami o utrudnionym dostepie komunikacyjnym iograniczonych mozliwosciach rozwoju
przemystu. Z uwagi na istotne znaczenie rozwoju branzy uzdrowiskowej oraz duzg koncentracje
jednostek tego typu w Matopolsce, samorzad regionalny w kolejnych latach utrzyma wsparcie dla
obecnych, jak i przysztych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Do tej grupy nie zalicza sie
gmina Zembrzyce.

Rysunek 22. Miejscowosci uzdrowiskowe w Matopolsce

Ml Uzdrowiska

Il Wieliczka — sanatorium
uzdrowiskowe urzg-
dzone w podziemnym
wyTobisku gorniczym

Czarny Dunajec - migj-
scowosc, ktdra posiada
status obszaru ochrony
uzdrowiskowe]j

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.

e Obszary prawnie chronione

Specjalnym wsparciem objete zostang objete ponadto obszary prawnie chronione, np. parki
narodowe, parki krajobrazowe czy obszary Natura 2000. S3 to obszary szczegdlnie cenne pod
wzgledem przyrodniczym, co powoduje konieczno$¢ objecia ich dodatkowa ochrong i wsparciem
z poziomu regionu. Jednoczesnie ich obecnos¢ na danym obszarze wprowadza pewne ograniczenia
zwigzane z uzytkowaniem terendw i realizacjg inwestycji. Stad wsparcie dla terendw chronionych
bedzie zwigzane nie tylko z kwestiami ochrony srodowiska, ale interwencja z poziomu wojewddztwa
bedzie réwniez forma rekompensaty dla gmin, ktére dotykajg bariery wywotywane przez obostrzenia
srodowiskowe. Ponadto samorzad regionalny bedzie wyrdznia¢c gminy, ktére wykazujq sie
aktywnoscia w zakresie dziatan srodowiskowych. Bedg one mogty uzyskaé preferencje w programach
konkursowych finansowanych ze srodkéw budzetu wojewddztwa oraz w ramach konkurséw
wspieranych z RPO WM 2021-2027. Na terenie gminy Zembrzyce wystepuja obszary chronione —
jest to fragment Parku Krajobrazowego Beskidu Matego.
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Rysunek 23. Obszary cenne przyrodniczo w Matopolsce

Parki Narodowe

I obszar Parku
Narodowego

I obszar otuliny Parku
Narodowego

Parki Krajobrazowe

I obszar Parku
Krajobrazowego
obszar otuliny Parku
Krajobrazowego

Obszary Natura 2000

B specjalne obszary
ochrony siedlisk (SO0)
obszary specjalnej
ochrony ptakéw (0SO)

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 17 grudnia 2020 r.
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SPOJNOSC ZALOZEN STRATEGII ROZWOJU GMINY ZEMBRZYCE DO 2030 ROKU Z CELAMI
| KIERUNKAMI ROZWOJU ZAWARTYMI W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA ORAZ

W INNYCH DOKUMENTACH WYZSZEGO RZEDU

Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku jest spdéjna z dokumentami strategicznymi szczebla
unijnego, krajowego, regionalnego i ponadlokalnego, m.in.:

e Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczedstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 20307.),

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 20307r.),
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Krajowym Planem Odbudowy,

e Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030,

e Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e Strategig Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

e Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

e Polityky ekologiczng panstwa 2030 — strategig rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej,

e Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Poréwnanie celéw okreslonych Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku z piecioma
podstawowymi celami polityki europejskiej wskazanymi w rozporzadzeniu ogélnym potwierdza, ze
zaplanowana polityka rozwoju gminy wpisuje sie w zatozenia szczebla unijnego. Dotyczy to przede
wszystkim wspdlnych priorytetéw w zakresie doskonalenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz
aktywizacji i wiaczenia spotecznego, ale rdéwniez wszelkich inicjatyw wynikajacych z zatozen
zrownowazonego rozwoju. Ich zgodnos¢ z celami strategicznymi Unii Europejskiej wptynie na
mozliwosci wspodtpracy oraz pozyskiwania Zzrédet finansowania dla przewidzianych w strategii
kierunkéw i pakietow dziatan.

Podobna spdjnos¢ wystepuje w odniesieniu do dokumentéw na poziomie krajowym i regionalnym.
Zatozenia rozwojowe opisane w Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku pozostajg w
zbiezno$ci priorytetami i celami przyjetymi dla catego kraju w ramach dokumentéw programowych
ogdblnych czy sektorowych, a takze okreslonymi regionalnie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030”. Uprawdopodabnia to wspdtprace i wsparcie, w tym réwniez finansowe, oraz
wystgpienie efektu synergii.
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Tabela 8. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku z wytycznymi i zatozeniami zawartymi w wybranych dokumentach
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych

lobszarach zdegradowanych.

1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajacej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
jatrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw.

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.3 Innowacyjny rozwaj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach.

lobszardw stabszych gospodarczo. Nie dotyczy
1.2 Wykorzystywanie potencjatu
rozwojowego miast $rednich tracacych Nie dotyczy
[funkcje spoteczno-gospodarcze.
1.3 Przyspieszenie transformacji profilu .

Vsp ¢ e Nie dotyczy
gospodarczego Slaska.
1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na .

vzy Nie dotyczy

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytori

alnie

3.1 Wzmacnianie potencjatu administracji
na rzecz zarzadzania rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspdtpracy i zintegrowanego
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym.

3.3 Poprawa organizacji Swiadczenia ustug
publicznych.

3.4 Efektywny i spdjny system
finansowania polityki regionalnej.

Nie dotyczy
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Cel szczegotowy 1. Rozwdj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

Gtowny kierunek polityki rozwoju 1:
Matopolskie rodziny.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
Opieka zdrowotna.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Bezpieczenistwo.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 4: Sport
i rekreacja.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 5:
Kultura i dziedzictwo.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 6:
Edukacja.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 7: Rynek
pracy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

Cel szczegotowy 2. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Gtowny kierunek polityki rozwoju 1:
Innowacyjnos¢.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
Konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
ITurystyka.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 4:
[Transport.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 5:
ICyfrowa Matopolska.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 6:
Gospodarka o obiegu zamknietym.

Cel szczegotowy 3. Wysoka jakos¢ srodowiska i dgzenie do neutralnosci klimatycznej

Gtowny kierunek polityki rozwoju 1
(Ograniczanie zmian klimatycznych.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
Gospodarowanie woda.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Bioroznorodnos¢ i krajobraz.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 4:
Edukacja ekologiczna.

Cel szczeg6towy 4. System zarzadzania strategicznego rozwojem dostosowany do wyzwarn dekady 2020-2030

Gtowny kierunek polityki rozwoju 1:
System zarzadzania strategicznego
rozwojem.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
\Wspotpraca i partnerstwo.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Promocja Matopolski.

Cel szczegotowy 5. Zrownowazony i trwaty rozwaj oparty na endogenicznych potencjatach

Gtowny kierunek polityki rozwoju 1: tad
przestrzenny.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
\Wsparcie miast.

Nie dotyczy

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Rozwdj obszaréw wiejskich.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 4: Spéjnosé

lwewnatrzregionalna i dostepnosé.

Zrédto: opracowanie wiasne
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY ZEMBRZYCE DO 2030 ROKU

SYSTEM WDRAZANIA

Organizacja i podmioty zaangazowane w realizacje strategii

W proces wdrazania strategii, jak rdwniez jej monitorowania, oceny oraz aktualizacji zaangazowane s3

przede wszystkim wtadze lokalne, Urzad Gminy Zembrzyce oraz jednostki organizacyjne gminy.

Dodatkowo strategia zawiera zadania wykraczajgce poza bezposrednie kompetencje gminy, stad

potrzeba uwzgledniania proceséw wspodtpracy z partnerami zewnetrznymi, zaréwno na etapie samej

realizacji, jak rOwniez sprawozdawczosci oraz ewentualnego doskonalenia interwencji. Zgodnie z tym,

strukture instytucjonalno-kompetencyjng w zakresie zarzadzania strategig tworza:

Wéjt Gminy Zembrzyce, jako organ wykonawczy, odpowiada za proces planowania,
organizowania, motywowania i kontrolowania dziatan podejmowanych przez rézinorodne
podmioty i Srodowiska, jak rowniez wykorzystania zasobdw dla osiggniecia wyznaczonych
celéw w sposdb sprawny i skuteczny,

Rada Gminy Zembrzyce, jako organ uchwatodawczy, jest odpowiedzialna za uchwalenie
strategii, wsparcie merytoryczne w zakresie jej realizacji i oceny oraz podejmowanie decyzji
strategicznych (np. dotyczacych aktualizacji dokumentu),

podmiot zarzadzajgcy wdrazaniem strategii (Referat Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Gminy
Zembrzyce), zobowigzany jest do koordynacji realizacji kierunkéw dziatan, w tym ramach
réznych sieci wspétpracy, poszukiwania nowych Zzrdodet finansowania dziatan, prowadzenia
monitoringu i oceny, opracowywania propozycji zmian wramach strategii, a takze
zapewnienia dziatan w zakresie informacji i promocji,

poszczegblne referaty Urzedu Gminy Zembrzyce oraz jednostki gminne, odpowiadajg za
realizacje przypisanych im zadan oraz biorg udziat w procedurze monitoringu, oceny
i aktualizacji strategii (odpowiedzialnos$¢ za poszczegdlne kierunki dziatan zostata okreslona
w ramach planu operacyjnego strategii, w szczegdlnosci opisana w kolumnie ,Realizacja lub
nadzoér nad procesem po stronie gminy”; moze ona zosta¢ dookreslona przez Wéjta Gminy
Zembrzyce, np. w formie zarzadzenia),

partnerzy zewnetrzni, wdrazajg zbiezne ze swoimi celami funkcjonowania oraz zakresem
kompetencyjnym kierunki dziatan okreslone w strategii lub wspierajg je (administracja
rzagdowa, inne jednostkami samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, biznes, organizacje
pozarzagdowe, mieszkancy czy partnerzy zagraniczni).

Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

W ramach realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku wykorzystane zostang rdzne

mechanizmy i instrumenty realizacyjne, jak:

uchwaty budzetowe Rady Gminy Zembrzyce i wieloletnia prognoze finansowg gminy,
okreslajace krdtko i dtugookresowe priorytety finansowe jednostki,

inne merytoryczne uchwaty Rady Gminy Zembrzyce i zarzadzenia Wéjta Gminy Zembrzyce
w obszarach oddziatywania strategii,
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e gminne plany i programy branzowe (okreslone w szczegdlnosci w podrozdziale dotyczagcym
wytycznych do sporzadzania dokumentéw wykonawczych),

e akty planowania przestrzennego, uszczegdtawiajgce zatozenia modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy,

e projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne, mieszczgce sie w katalogu dziatan przewidzianych
strategig, w szczegolnosci realizowane przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych (krajowych
i unijnych),

e rozne umowy, kontrakty i porozumienia pomiedzy gming a innymi samorzadami, administracja
rzgdowa, partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

e zespoty zadaniowe i projektowe, ciata o charakterze opiniodawczo-doradczym, powotywane
w celu usprawnienia procesu wdrazania strategii,

e dziatania edukacyjne, informacyjne, promocyjne i konsultacyjne, stanowigce o poparciu
spotecznym i jakosci podejmowanych interwencji (wykorzystanie strony internetowej gminy,
aktywnosé w mediach spotecznos$ciowych, wspétpraca z mediami, aktywizacja i partycypacja
spoteczna, konsultacje spoteczne itp.).

Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku
wsrdd spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partnerdw (lokalnych i zewnetrznych, jak np. sgsiednie
gminy, powiat suski, wojewddztwo matopolskie, organizacje pozarzagdowe, przedstawiciele biznesu,
instytucje rynku pracy, czy zagraniczni partnerzy gminy) dla realizacji zapisanych w niej zadan. W tym
celu proponuje sie realizacje m.in. nastepujacych dziatan:

e opracowanie krdtkiego materiatu przyblizajgcego tres¢ strategii, umieszczenie go do pobrania
w wersji elektronicznej na stronie internetowej gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej,

e przekazanie petnej i/lub skroconej wersji strategii interesariuszom lokalnym i ponadlokalnym,

e informowanie przez wtadze samorzadowe gminy (np. na tamach mediéw lokalnych)
o zakonczeniu prac nad strategig oraz rozpoczeciu procesu jej wdrazania.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Dokumenty wykonawcze wzgledem strategii nalezy rozumiec jako obowigzkowe oraz pozadane plany
i programy gminne, ktére pozwolg skutecznie wdrozy¢ jej zatozenia w zycie. Opisujg one w wiekszym
przyblizeniu niz strategia lub w sposdb bardziej specjalistyczny podejscie do danego zagadnienia,
obszaru czy grupy spotecznej, uszczegdtawiajg priorytety oraz sposdb postepowania w ramach
konkretnych obszaréw. Zgodnie z tym, w ramach prac nad Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do
2030 roku dokonano przegladu dokumentow w kluczowych obszarach dziatania gminy, w kontekscie
ich aktualnosci, przydatnosci i spéjnosci ze strategig. Zgodnie z tym, podzielone je na kilka zasadniczych
grup:
1. dokumenty aktualne, kierunkowo zgodne z zatozeniami strategii, m.in.:

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zembrzyce,
przyjete Uchwatg nr XXIX/254/21 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 20 grudnia 2021 r. (wedtug
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rzgdowego projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w perspektywie kilku lat studium ma zosta¢ zastgpione planem ogdlnym gminy);

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujgce 100% powierzchni
gminy;

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Zembrzyce na lata 2019 -2034, zaktualizowane Uchwatg nr XXXXIIl/369/23 Rady Gminy
Zembrzyce z dnia 27 stycznia 2023 r. (zgodnie z Ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, projekt zatozen aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata);

Program usuwania azbestu i wyrobdow zawierajacych azbest z terenu Gminy Zembrzyce na
lata 2014-2032, przyjety Uchwatg 1V/32/15 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 04 kwietnia
2015r.;

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zembrzyce — aktualizacja na lata 2021-2024,
przyjeta Uchwatg nr XXXIII/289/22 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 31 marca 2022 r.
(rekomendowana aktualizacja w 2024 r. - obowigzku stworzenia planu nie wymuszajg
przepisy prawa, jednak jest on kluczowy w kontekscie pozyskiwania sSrodkéw
zewnetrznych m.in. na dziatania w zakresie termomodernizacji budynkéw, wymiany
nieekologicznych zrédet ciepta, upowszechniania OZE itp.);

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Zembrzyce na lata 2022 -2025, przyjety
Uchwatg nr XXXVI11/326/22 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 27 wrzesnia 2022 r.;

Plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Zembrzyce wraz
z okresleniem granic obwodéw publicznych szkét podstawowych od dnia 1 wrze$nia 2019
r., przyjety Uchwatg nr VII/69/19 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 26 czerwca 2019 r. (zaleca
sie state monitorowanie wydatkow oswiatowych w gminie, w tym w kontekscie obecnych
i przysztych potrzeb oraz zmian demograficznych, a takie mozliwosci organizacyjno-
finansowych gminy);

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Zembrzyce na lata
2021 -2027 r., przyjeta Uchwatg nr XX1/198/21 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 30 kwietnia
2021r,;

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Zembrzyce na lata 2021- 2024, przyjety Uchwatg XXI/199/21 Rady Gminy
Zembrzyce z dnia 30 kwietnia 2021 r. (wymagana aktualizacja w 2024 r.; zgodnie z
nowelizacjg ustawy antyprzemocowej, dotychczasowe pojecie ,przemoc w rodzinie”
zostato zastgpione przez ,przemoc domowg”, jednoczesnie poszerzona zostata jej
definicja, nastgpity tez inne zmiany w terminologii, zmodyfikowana zostata procedura
»Niebieskiej karty” i wprowadzone programy psychologiczno-terapeutyczne dla sprawcéw
przemocy);

Gminny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej dla Gminy Zembrzyce na
lata 2023-2025, przyjety Uchwatg nr XLV/381/23 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 28 kwietnia
2023 r,;

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zembrzyce na lata 2023- 2026, przyjety Uchwata
nr XXXXI1/354/22 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 29 grudnia 2022 r.;
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Roczny Program Wspodtpracy Gminy Zembrzyce z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok, przyjety
Uchwatg XXXIX/332/22 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (dokument
przyjmowany corocznie, mozliwos$¢ opracowania i przyjecia programu wieloletniego);

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zembrzyce, ostatnio zaktualizowana Uchwatg nr
XLVI/398/23 Rady Gminy Zembrzyce z dnia 13 czerwca 2023 r. (aktualizacja zgodnie
z potrzebami);

2. dokumenty wymagajace aktualizacji, przy zachowaniu spdjnosci ze strategig, m.in.:

Program ochrony srodowiska dla Gminy Zembrzyce na lata 2020-2023 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2024- 2027, przyjety Uchwatg nr XVIII/168/20 Rady Gminy Zembrzyce
z dnia 30.12.2020 r. (okres obowigzywania programu konczy sie, planowana aktualizacja
w 2023 r.);

Gminny plan zarzadzania kryzysowego (aktualizacja z wykorzystaniem doswiadczenia kadr
zarzadzajgcych gming w czasie pandemii COVID-19, a takze uwzgledniajgca wojne
w Ukrainie oraz zwigzany z tym kryzys migracyjny);

3. dokumenty wymagajgce opracowania, przy zachowaniu spéjnosci ze strategig, m.in.:

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych - zgodnie z Ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych opracowuje przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Przez to przedsiebiorstwo rozumie sie przedsiebiorce, jezeli
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢;

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy - zgodnie z Ustawg
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, gmina moze tworzy¢ i posiadaé zasdéb mieszkaniowy;
w takim przypadku rada gminy ma obowigzek uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktéry powinien byé opracowany na co
najmniej pie¢ kolejnych lat oraz obejmowad m.in. prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, planowang sprzedaz lokali, plan remontéw
i modernizacji, zasady polityki czynszowej, wysokos$¢ kosztéw w kolejnych latach;

Plany rozwoju sieci drogowej wraz planami finansowania w zakresie drég gminnych -
zgodnie z Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do zarzadcy drogi nalezy
w szczegblnosci opracowywanie planéw rozwoiju sieci drogowej;

4. dokumenty mozliwe do opracowania, m.in.:

Plany odnowy miejscowosci — plany mogg uszczegdtowi¢ zapisy strategii, tworzac
przestrzen do realizacji wielu dziatan lokalnych, w tym przy zaangazowaniu mieszkancow,
a jednocze$nie sta¢ sie instrumentami pozyskiwania $rodkéw na dedykowane
przedsiewziecia.
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MONITORING, OCENA | AKTUALIZACJA DOKUMENTU

Sprawozdawczos¢ z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku bedzie prowadzona
systematycznie w ukfadzie rocznym. Bedzie zintegrowana z obowigzkiem przygotowywania i publikacji
corocznego raportu o stanie gminy, ktéry obejmuje podsumowanie dziatalnosci w roku poprzednim.
Realizatorzy poszczegélnych dziatan okreslonych w strategii bedg w okreslonym terminie sktadali
sprawozdania czgstkowe na wystandaryzowanym wzorze formularza do podmiotu zarzadzajgcego
wdrazaniem strategii (Referat Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Gminy Zembrzyce), opisujac przebieg
realizacji zaplanowanych dziatan w zakoriczonym roku kalendarzowym oraz osiggniete efekty, w tym
w wymiarze wskaznikowym. Na tej podstawie podmiot ten bedzie opracowywat zbiorcze
podsumowanie, ktére bedzie nastepnie jednym z rozdziatéw w ramach raportu o stanie gminy. Wéjt
Gminy Zembrzyce zatwierdza raport i przekazuje go Radzie Gminy Zembrzyce w okreslonym terminie.
Raport bedzie stanowit podstawe oceny i sformutowania zalecer na kolejne lata wdrazania strategii.
Opisana ramowa procedura ta takze moze zostac¢ uszczegétowiona przez Wéjta Gminy Zembrzyce,
np. w formie zarzadzenia.

Sprawozdawczosé powinna uwzgledniaé kierunki dziatan okreslone w planie operacyjnym strategii,
a takze przypisane im wskazniki, z ktérych kluczowe znaczenie majg wskazniki zgromadzone
w ponizszej tabeli, ktérym przypisano wartosci bazowe i docelowe. Zostaty one okreslone w oparciu
o dostepne dane historyczne oraz na podstawie zatozonych efektéw dziatan. Nalezy pamietac, ze
wptyw na ich osiaggniecie bedzie miat szereg czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, niemozliwych
do okreslenia w momencie tworzenia strategii. Mogg one by¢ poszerzane, zamieniane lub
aktualizowane, zgodnie z potrzebami.

Strategia podlega ocenie aktualnosci pod katem potrzeb i stopnia realizacji zatozonych celdw
rozwojowych. Zmiany wprowadzane w dokumencie powinny odpowiadac na potrzeby zmian, ktére
wynikajg z procesu oceny, opartego na systematycznym monitoringu. Poza wspomnianymi
elementami (analiza postepu rzeczowego i analiza wskaznikowa), rekomenduje sie uwzglednienie
oceny spotecznej (itp. badanie ankietowe, wywiady, warsztat z udziatem wtadz samorzagdowych oraz
najwazniejszych interesariuszy lokalnych i réwniez

partnerow realizacyjnych). Mozliwe jest

zaangazowanie w proces oceny niezaleznych ekspertéw zewnetrznych.

Tabela 9. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

OBSZAR STRATEGICZNY 1. GOSPODARKA | TURYSTYKA

.. Zrédto . Wartos¢
. Wskaznik . . Wartosc bazowa
Cele operacyjne: Rezultat pozyskiwania , . docelowa
rezultatu . .. wskaznika . .
informacji wskaznika
Liczba Gminny
1.1. Poprawa Wzrost podmiotow Osrodek 489 podmiotow 510 podmiotow
klimatu dla przedsiebiorczo$ | zarejestrowanych Pomocy wedtug stanu na wedtug stanu na
biznesu oraz ci lokalnej w REGON na Spotecznej 2022 rok 2030 rok
wsparcie terenie gminy w Zembrzycach
i promocja 4893 770,40 zt 5500 000 zt
rzemiosta oraz Zwiekszenie Dochody gminy Urzad Gmin Sredni roczny $redni roczny
przedsiebiorczosci | dochodéw z tytutu podatku Ze?nbrz cey dochdd z podatku | dochdd z podatku
lokalnej. budzetu gminy PIT ¥ PIT w latach 2018 | PIT w latach 2023
-2022 -2030
1.2. Rozwoj i ‘ ELC;:ESJiorr;aclrl]zuaqa ) Lltht-)a ) Gminne 100 0s6b 150 0s6b
wypromowanie . N orzystajacyc Centrum w 2022 roku w 2030 roku
oferty turystycznej | turystycznego z Punktu
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oraz wzmochienie
jej roli jako gatezi
gospodarki
lokalnej.

Informaciji
Turystycznej
w skali roku

Kultury
i Czytelnictwa

Wypromowanie i
upowszechnienie
najwazniejszych
miejsc i atrakcji
turystycznych na
terenie gminy i w
subregionie

Liczba odston
artykutéw na
stronie
internetowe;j

gminy

Urzad Gminy
Zembrzyce

800 000 odston
Sredniorocznie w
latach 2021-2022

OBSZAR STRATEGICZNY 2. INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

850 000 odston
Sredniorocznie w
latach 2023-2030

, . Zrédto .. Wartos¢é
. Wskaznik . . Wartos¢ bazowa
Cele operacyjne: Rezultat pozyskiwania , . docelowa
rezultatu . . wskaznika , .
informacji wskaznika
Liczba
Likwidacja gospodarstw 1701 1450
2.1 nieekologicznych domowych Urzad Gminy gospodarstw gospodarstw
U-d- konaleni zrédet ciepta na korzystajgcych Zembrzyce wedtug stanu na wedtug stanu na
po|?tsy|: oac::,:y terenie gminy z nieekologicznyc 2022 rok 2030 rok
h zrédet ciepta
Srodowiska oraz - - P
. Zwiekszenie .
planowania dostepnodal i Liczba Gminny Zaktad
i zagospodarowani epnosclt gospodarstw minny zakia 1114 1200
. poprawa jakosci Wodociggdéw
a przestrzeni. ; domowych . o gospodarstw gospodarstw
infrastruktury K tai h i Kanalizacji 2022 rok ) )
oraz ustug orzys a!qcy.(.: w Zembrzycach w 2022 roku w 2030 roku
. . z kanalizacji
kanalizacyjnych
3 dki
Popr?wa , Liczba wypadkow . . , Yvypa I
2.2. Zwiekszenie bezpieczeristwa na drogach na Urzad Gminy 4 wypadki $redniorocznie w
- & . w ruchu . . Zembrzyce w 2022 roku okresie 2023 -
dostepnosci drogowym terenie gminy 2030
komunikacyjnej - y -
gminy oraz Zwiekszenie
mobilnogci efektywnosci Liczba 70 szt. lamp 120 szt. lamp
komfortu i g;ergetyczr?ej eneLgoosT(iz’ednyc Urzad Grminy energoo;zczednyc energoo;zczednyc
bezpieczenstwa I finansowe; , pur|1 ow Zembrzyce .
podrézujacych. systemu osmeF enla. na wedtug stanu na na koniec 2030
o$wietlenia terenie gminy 2022 rok roku
ulicznego

OBSZAR STRATEGICZNY 3. MIESZKANCY | SAMORZAD

Zrédto

Wartos¢

. Wskaznik . . Wartosc bazowa
Cele operacyjne: Rezultat pozyskiwania , . docelowa
rezultatu . I wskaznika .
informacji wskaznika
Dostosowanie Wydatki na
sieci oSwiatowej utrzymanie danej . 15 341,00 zt 18 000 zt
Urzad Gminy
do faktycznych szkoty w roku szkolnym w roku szkolnym
3.1. Poprawa . . Zembrzyce
o ) potrzeb w przeliczeniu na 2021/2022 2029/2030
jakosci ksztatcenia . .
.. spotecznych jednego ucznia
i jego lepsze Zwickszen
dostosowanie do wigksze |’e . Udziat wydatkow
potrzeb i wyzwan efektywnosci na oswiate
2 At organizacyjnej Urzad Gminy 29,20 % 30%
wspotczesnosci. L S w wydatkach
i finansowej sieci i . Zembrzyce w 2022 roku w 2030 roku
. . ogotem budzetu
oswiatowej w
. lokalnego
gminie
.. . L Liczba zaje¢ .
3.2. Rozwdj oferty | Zwiekszenie i w ofercie Gminne o 4 zajecia stafe,
czasu wolnego uatrakcyjnienie . Centrum 3 zajecia state, o
. . Gminnego o 4 zajecia czasowe.
i wieloaspektowa oferty Centrum Kultur Kultury 55 uczestnikow 100 uczestnikéw
aktywizacja kulturalnej, Y | iczytelnictwa w 2022 roku

mieszkancow.

artystycznej, a

i Czytelnictwa
w Zembrzycach

w Zembrzycach

w 2030 roku
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takze sportowej i
rekreacyjnej

w skali roku oraz
liczba ich
uczestnikéw

Wypromowanie

Liczba oséb

. L odwiedzajgcych Gminne
| upowszechnieni Izby regionalne Cent
e zasobow yres entrum 230 oséb 300 os6b
kult w Zembrzycach Kultury 20 K 3 K
: _u;y. . i Tarnawie i Czytelnictwa w 2022 roku w 2030 roku
 dzledzictwa Gérnej w skali w Zembrzycach
lokalnego
roku
Przeciwdziatanie Gminny
i rozwiazvwanie Liczba rodzin Osrodek
roble?nglw korzystajacych Pomocy 188 rodzin 200 rodzin
P Z pomocy Spotecznej w 2022 roku w 2030 roku
3.3. Poprawa spotecznych .
. , . . spotecznej w Zembrzycac
bezpieczenstwa i rodzinnych h
publicznego, < -
. Srodki
zdrowotnego i . .
Zwiekszenie wydatkowane
spotecznego " L. .
mieszkafcow. gotowosct przezgming na |, od Gminy 145 106,44 7t 200 000 2t
bojowej i zapewnienie
.. L. Zembrzyce w 2022 roku w 2030 roku
zdolnosci gotowosci
kooperacji stuzb bojowej
jednostek OSP
Zwiekszenie Odsetek spraw Urzad Gminy
odsetka spraw realizowanych Zembrzyce, 25,63 % 30,00%
realizowanych elektronicznie Jednostki w 2023 roku w 2030 roku

3.4. Rozwaj
nowoczeshego
zarzadzania
publicznego i
procesow
wspotpracy.

elektronicznie

w skali roku

organizacyjne

Wzrost znaczenia
i
profesjonalizacja
organizacji
pozarzgdowych

i inicjatyw
oddolnych oraz
realizowanych
przez nie dziatan

Liczba organizacji
pozarzadowych
wspotpracujacych
z samorzadem
w skali roku

Urzad Gminy
Zembrzyce

13 organizacji
w 2023 roku

20 organizacji
w 2030 roku

UPRZEDNIA EWALUACJA TRAFNOSCI, PRZEWIDYWANEJ SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI

REALIZACII STRATEGII

W ramach prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku zastosowano
przede wszystkim ewaluacje partycypacyjng, czyli ewaluator traktowany byt jako wspoétautor
dokumentu, angazujac sie zaréwno na etapie diagnostycznym, jak rdwniez na kolejnych etapach,
zwigzanych z opracowaniem zatozen programowych, funkcjonalno-przestrzennych i wdrozeniowych
strategii. Dzieki temu mogt lepiej poznac specyfike dokumentu i by¢ statym wsparciem w pracach nad
nim. Jednoczesnie zrealizowano dodatkowe badanie ewaluacyjne w odniesieniu do opracowanego
projektu strategii. Ostateczne zakoriczenie uprzedniej ewaluacji nastgpito po opracowaniu projektu
strategii uwzgledniajgcego wnioski z konsultacji spotecznych i opinie wydang przez Zarzad

Wojewddztwa Matopolskiego.

Gtéwnym celem przedmiotowej ewaluacji byta ocena ex ante projektu Strategii Rozwoju Gminy
Zembrzyce do 2030 roku w zakresie przewidywane] skutecznosci i efektywnosci, a takze spdjnosci oraz
sformutowanie mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu

dokumentu.
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Zakresem badania objety zostat projekt strategii, w szczegdlnosci jego elementy: diagnoza, analiza

SWOT, wizja rozwoju, cele rozwojowe i kierunki dziatan, wymiar przestrzenny strategii, system

realizacji, w tym wymiar finansowy.

Ewaluacja zaktadata zastosowanie kilku metodach badawczych, przede wszystkim:

badan gabinetowych (analiza danych zastanych),
badania wsréd pracownikéw samorzgdowych,

panelu eksperckiego.

Pierwsza z metod polegata na analizie dostepnych dokumentéw, opracowan czy analiz odnoszgcych

sie do podejmowanych zagadnien: aktéw prawnych, strategii i programéw branzowych na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym, dokumentéw unijnych dotyczacych perspektywy finansowej 2021-

2027 itp. Druga zaktadata realizacje dedykowanego badania w formie ankiety on-line wéréd gtéwnych

przysztych realizatoréw strategii, tj. pracownikéw Urzedu Gminy Zembrzyce oraz gminnych jednostek

organizacyjnych. Z kolei zadaniem panelu ekspertéw byfa dyskusja nad projektem strategii oraz nad

materiatem zgromadzonym przez zespét badawczy.

Przeprowadzone badanie ewaluacyjne wykazato wysoka jako$¢ dokumentu:

spéjnosc i logike wewnetrzng (widoczne s3 silne powigzania majgce charakter przyczynowo-
skutkowy, a takze wymiar horyzontalny),

dobre okreslenie celéw strategicznych i operacyjnych (cele zapewniajg mozliwosé
oddziatywania na procesy spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i przestrzenne, jak réwniez
sprostania wyzwaniom, jakie zostaty uznane za istotne w kontekscie rozwoju gminy),

istotno$¢ i zasadniczg kompletnos$¢ zaktadanej w strategii interwencji (dziatania, ktére
odpowiadajg na aktualne i prognozowane problemy i potrzeby gminy oraz mieszkancéw),

silne powigzania z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego,
jak i europejskiego (co uprawdopodabnia wspotprace i daje szanse na uzyskanie zewnetrznego
wsparcia dla realizacji kluczowych zadan),

zintegrowanie strategii, uwzglednienie wymiaru przestrzennego, istotnego z punktu widzenia
mozliwosci osiggniecia celéw rozwojowych,

dobrze zaprojektowany system realizacji (okresla sposdb organizacji proceséw wdrazajgcych
strategie, w tym m.in. wskazuje podmioty biorgce udziat w realizacji strategii, majac na uwadze
role i kompetencje oraz relacje miedzy nimi, przedstawia podziat zadan, proponuje
mechanizmy i narzedzia wdrazania strategii, okresla wytyczne do sporzgdzania dokumentow
wykonawczych, okresla sposéb monitorowania realizacji strategii, uwzglednia poziom
spoteczny),

system finansowania osiggania celdw (zawiera ramy finansowe, ajednoczesnie analize
potwierdzajgcg zdolnosci finansowo-realizacyjne gminy, okresla potencjalne Zrddta
finansowania, w tym inne niz budzet lokalny, ktéry samodzielnie nie zapewni finansowania dla
wszystkich dziatann, w tym inwestycyjnych, okresSlonych w strategii; jednoczesnie, realnie
oceniajac budzet i mozliwosci gminy, trzeba zaznaczyé, ze realizacja zatozen strategii nie bedzie
mozliwa bez wspoétpracy i wspoétfinansowania zadan ze Srodkow zewnetrznych).
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Jednoczesnie umozliwito opracowanie w stosunku do projektu Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do

2030 roku rekomendacji, ktére w finalnym porozumieniu ekspertéw i samorzadu lokalnego objety

m.in. nastepujgce kwestie i jednoczesnie znalazty odzwierciedlenie w zmianach w projekcie

dokumentu strategii:

poprawki w ramach rozdziatu pn. Potencjalne Zrédta finansowania (uszczegdtowienie
i zaktualizowanie informacji waznych w kontekscie dziatan gminy oraz usuniecie ogdlnych, aby
rozdziat byt bardziej czytelny i funkcjonalny);

korekta zapisdw z ,,rozporzadzenie Wéjta” na ,,zarzadzenie Wéjta”;

poprawki we fragmentach dotyczacych modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie (zaznaczenie spéjnosci modelu gminnego z ustaleniami przestrzennymi zawartymi
w dokumentach szczebla regionalnego, wdrozenie opisu obecnej i docelowej sytuacji zasobéw
kultury i dziedzictwa kulturowego wraz z dedykowang mapka, wskazanie, jak bedzie ustalane
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg, korekta zapisow ,dokumenty
przestrzenne/planistyczne” na ,akty planowania przestrzennego”) oraz modyfikacja kierunku
dziatan 2.1.7. (wskazanie na koniecznos¢ zgodnosci z nowymi przepisami);

Poprawki redakcyjne i edycyjne.
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RAMY FINANSOWE | POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII ROZWOJU

GMINY ZEMBRZYCE DO 2030 ROKU

RAMY FINANSOWE

Ramy finansowe wskazujg wielkosci srodkéw finansowych szacowanych na realizacje strategii,
a jednoczes$nie potwierdzajg mozliwos¢ realizacji przez gmine zaplanowanych dziatai. Uzaleznione s3
one od uregulowan prawa krajowego, sytuacji spoteczno-gospodarczej, stanu finanséw publicznych,
dostepnosci dodatkowych $rodkdw na rozwdj, w tym unijnych, zakresu przedmiotowego i horyzontu
czasowego realizowanych przez gmine zadan, jej zdolnosci administracyjnych i organizacyjno-
zarzadczych, kondycji finansowej oraz mozliwosci inwestycyjnych, przede wszystkim w perspektywie
dtugofalowej. Przy ich konstruowaniu wykorzystano doswiadczenia zebrane podczas opracowywania
innych podobnych tematycznie dokumentéw, projektéw, studiéw wykonalnosci itp., a takze
wynikajgce z realizacji dziatan w ostatnich latach, w szczegélnosci w ramach wdrazania Strategii
Rozwoju Gminy Zembrzyce na lata 2016-2023. Waznym punktem odniesienia byty dostepne na
moment tworzenia ram finansowych informacje na temat potencjalnych zewnetrznych zrédet
finansowania. Finansowanie dziatan rozwojowych, okreslonych w strategii, bedzie sie odbywac przy
wykorzystaniu Srodkdéw, ktdre pozostajg w dyspozycji samorzgdu lub o ktére gmina moze skutecznie
zabiega¢. Wérdd nich najistotniejsze sg $rodki publiczne. Srodki pochodzace z budzetu lokalnego beda
zapewniaty niezbedne wspétfinansowanie projektéw w ramach programoéw operacyjnych i innych
zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Analizujgc zdolnosé gminy do realizacji zadan wynikajgcych z zapiséw strategii, nalezy odnies¢ sie do
danych historycznych przedstawiajgcych stan finanséw lokalnych, a takze dokonac préby okreslenia
potencjatu inwestycyjnego gminy w perspektywie objetej strategia, opierajac sie przy tym na danych
prognostycznych.

W analizowanym okresie 2012-2021 dochody i wydatki budzetu gminy rosty, zwiekszajac sie okoto
dwukrotnie z 14,2 do ponad 32,9 min zt w przypadku dochodéw i z 14,9 do 28,2 mIn zt w przypadku
wydatkéw. Wzrostom tym towarzyszyty zmiany struktury budzetu.

Najwazniejszym Zrédtem dochoddw w ostatnich latach byty dotacje, choé jeszcze do 2016 r. byto
odwrotnie. Na przestrzeni dekady ich wzrost byt 4-krotny: z niespetna 3,1 min w roku 2012 do 12,4 min
zt w roku 2021 (+9,3 min zt). Przetozyt sie on na zwiekszenie ich udziatu w budzecie z 22% do 38%.
Zrédtem tych zmian jest zaréwno skutecznos$¢ samorzadu w pozyskiwaniu $rodkéw parnstwowych, jak
i przyczyny od niego niezalezne. Jedna z nich byto wprowadzenie rzagdowych transferéw pienieznych
przekazywanych samorzadom w ramach programu ,Rodzina 500+”. Srodki te gmina w catosci
dystrybuowata wséréd mieszkarncédw i nie miaty one przetozenia na jej realne zdolnosci finansowe.
Odpowiedzialno$¢ za wydawanie swiadczen przeszta w 2022 r. na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Nalezy sie spodziewa¢, iz zmiana ta znaczgco zaznaczy sie na statystykach finansowych gmin w catej
Polsce, w tym réwniez gminy Zembrzyce.

Drugg najwazniejszg pozycje budzetu w 2021 roku byty subwencje (33,7% wptywow). O ile ich poziom
pozostawat do 2018 r. niemal staty (ok. 7 min zt), w ostatnich badanych latach wzrést o ok. 4 min zt za
sprawg transferow rzgdowych zaliczanych jako uzupetnienie subwencji. Nalezy odnotowad, iz
w najwiekszej czesci wptywy subwencyjne stanowig jednak pienigdze na finansowanie gminnej
oswiaty. Na przestrzeni analizowanego okresu Srodki te (tzw. subwencja osSwiatowa) stanowity
$redniorocznie prawie %/3 ogétu subwenciji.
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W 2021 r. za najmniejszg cze$¢ budzetu odpowiadaty dochody witasne (28,5%). Ich poziom wynidst
wtedy 9,4 min zt, z czego potowe stanowity wptywy z podatku dochodowego PIT. Dochody wtasne s3
kluczowq klasg dochodéw samorzadu, w najwiekszym stopniu determinujgca zdolnos¢ gminy do
podejmowania przedsiewzie¢ rozwojowych w dtugim okresie czasu.

Wykres 8. Poziom dochodéw wtasnych, dotacji i subwencji gminy Zembrzyce w latach 2012-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i monitorrozwoju.pl

Podstawowym czynnikiem, ktory ksztattuje zdolnos¢ gminy do finansowania rozwoju w krétkim
i Srednim okresie jest wypracowywana przez nig nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice pomiedzy
kwotg dochodéw biezgcych a kwotg wydatkdow biezgcych. Nadwyzka moze zostac¢ przeznaczona na
sptate dtugu i/lub finansowanie zadan majgtkowych w zaleznosci od potrzeb jednostki samorzadu
terytorialnego. W badanym okresie gmina Zembrzyce generowata nadwyzke operacyjng w $redniej
wysokosci ok. 1,5 min zt rocznie, co stanowito ok. 8% dochoddw biezacych.

Wykres 9. Poziom dochodéw i wydatkéw biezgcych gminy Zembrzyce w latach 2012-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i monitorrozwoju.pl

99



Strategia Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku

Wskaznikiem uzupetniajgcym biezaca kondycje finansowa gminy jest zestawienie nadwyzki i poziomu
zadtuzenia. W analizowanym okresie gmina zachowata zdolno$¢ do utrzymania nadwyzki bez wzgledu
na skokowy wzrost zadtuzenia w ostatnich latach. Nalezy przy zaznaczyq, iz byt to skok z poziomu dtugu
rownego zeru.

Wykres 10. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych oraz zadtuzenie gminy Zembrzyce w latach 2012-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i monitorrozwoju.pl

Szczegdlnym rodzajem aktywnosci samorzadu terytorialnego jest jego polityka inwestycyjna.
W okresie analizowanych 10 lat na inwestycje samorzad przeznaczat sredniorocznie 3,6 min zf, co
stanowito Srednio 15,5% ogdtu wydatkdw. Szczyt aktywnosci inwestycyjnej przypadt na lata 2018-2019
(tacznie ok. 15,3 min zt). Istotny udziat w tych wydatkach miaty dotacje na realizacje projektéw
unijnych, pochodzgce bezposredni z funduszy europejskich, jak i dystrybuowanych przez wtadze
centralne — $redniorocznie odpowiadaty za prawie potowe (48%) kwot przeznaczanych na inwestycje.

Wykres 11. Wydatki inwestycyjne oraz srodki zewnetrze na finansowanie inwestycji i projektéw unijnych z UE i budzetu panstwa
pozyskane przez gmine Zembrzyce w latach 2012-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i monitorrozwoju.pl
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze gmina Zembrzyce wchodzi w okres nowej strategii rozwoju
z kondycja finansowg pozwalajgca na podejmowanie kolejnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych pomimo
ich rosngcych kosztéw rynkowych. Wtadzom udato sie utrzymaé dodatni bilans budzetowy przez caty
analizowany okres. Aktywnos$¢ inwestycyjna wzgledem dochodéw pozostawata znaczna dzieki
pozyskiwanym srodkom zewnetrznym. Z kolei zadtuzenie budzetowe w 2021 roku pozostawato na
kontrolowanym poziomie. Nalezy przy tym jednak odnotowac relatywnie niewielkg site bazy
dochoddéw wtasnych. W perspektywie kolejnych lat zaleca sie uwage przede wszystkim na tych
kierunkach dziatan, ktdre postuzg do jej wzmocnienia.

Strategia okresla kierunki interwencji podejmowanej w perspektywie roku 2030, w tym kluczowe
inwestycje gminne. Przedstawia je ponizsza tabela, wskazujgc jednoczesnie ich szacunkowe koszty.
Wycena wykorzystuje m.in. baze wiedzy i doswiadczern powstata w wyniku prac nad ramami
finansowymi dla innych dokumentéw funkcjonujacych na poziomie gminy, realizacji réznego typu
inwestycji w ostatnich latach w gminie, informacje finansowe zapisane w opracowanych juz
projektach, studiach wykonalnosci itp., a takze informacje o mozliwym dofinansowaniu.

Tabela 10. Inwestycje kluczowe wraz z szacowanymi ramami i potencjalnymi Zzrédtami finansowania

Szacowane Potencjalne zrédto
koszty finansowania
inwestycji inwestycji

Nazwa lub krétki opis Lokalizacja Planowy rok lub

inwestycji inwestycji okres realizacji

wmeisconoie, Semmonc Srodk whasne,
1. ] . Sleszowice 2023-2025 5.000.000 Dotacje z budzetu
wraz z infrastrukturg h .
Panstwa i UE
towarzyszaca
Budowa chodnika dla . .
ieszych rz drodze srodki whasne,
g, | Plesayeh - pray ze $leszowice 2026-2030 3.700.000 Dotacje z budzetu
powiatowe] w miejscowosci , -
. R Panstwa i UE
Sleszowice
Budowa chodnika dla . .
ieszych rz drodze srodki wiasne,
3, | Preszyeh o przy ¢ 1" Tarnawa Dolna 2026-2030 3.100.000 Dotacje z budzetu
powiatowej w miejscowosci . -
Panstwa i UE
Tarnawa Dolna
Termomodernizacja wraz
z montazem zrodet Srodki wtasne,
. N Tarnawa Dolna, ) .
4, odnawialnych energii na . . 2025-2027 3.000.000 Dotacje z budzetu
. - Sleszowice ) )
obiektach mienia Panstwa i UE
komunalnego gminy
Modernizacja ujecia wod Srodki wiasne,
5. aca e Y| Tarnawa Gérna 2025-2026 1.500.000 Dotacje z budzetu
w Tarnawie Gornej h -
Panstwa i UE
Modernizacja  oczyszczalni | Zembrzyce, Tarnawa Srodki wtasne,
6. Sciekéw wraz z kanalizacja Dolna, Sleszowice, 2025-2030 10.000.000 Dotacje z budzetu
sanitarng Tarnawa Gérna Panstwa i UE
Budowa sieci kanalizacji Srodki wtasne,
7. w miejscowosci  Marcéwka Marcéwka 2027-2030 36.000.000 Dotacje z budzetu
wraz z oczyszczalnig sciekow Panstwa i UE
Budowa sieci wodociggowej Srodki wtasne,
8. w miejscowosci  Marcowka Marcéwka 2027-2030 14.000.000 Dotacje z budzetu
wraz z ujeciem wody Panstwa i UE

Zrédto: opracowanie przez UG Zembrzyce
Zasada dodatkowosci $srodkow finansowych w realizacji projektéw zapisanych w strategii oznacza,
ze to od potencjatu inwestycyjnego gminy zalezy, w jakim czasie i ile srodkéw finansowych bedzie
mogta przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z rozwojem, czyli przede wszystkim na realizacje strategii.
Dlatego tak istotne jest oszacowanie potencjatu inwestycyjnego gminy.
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Wskazniki do szacowania potencjatu inwestycyjnego gminy zaczerpnieto z prognoz finansowych
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zembrzyce zmienionej Uchwatg nr XLIV/380/23
Rady Gminy Zembrzyce z dnia 31 marca 2023 roku. Przyjeto w niej prognozowang, srednioroczng
wysokos¢ zsumowanych wydatkdw gminy na poziomie ok. 29,1 min zt.

Okreslajgc potencjat inwestycyjny gminy Zembrzyce, postuzono sie metodologig opartg na réwnaniu
obejmujacym zatozenie, ze:

Pl = Wog X W,
gdzie:

Pl= potencjat inwestycyjny jednostki samorzadu terytorialnego
W.g= wydatki budzetowe ogdtem

Wi, = $redni procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Potencjat inwestycyjny gminy stanowi iloczyn jego prognozowanych wydatkdw w okresie objetym
prognozg i Sredniego procentowego udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach w okresie
poprzednim do prognozowanego. Tak wyliczony potencjat inwestycyjny przyjeto za ramy przysztej
aktywnosci inwestycyjnej gminy.

Analizujgc dane historyczne, ustalono ze S$rednia wartos¢ procentowego udziatu wydatkéw
inwestycyjnych ponoszonych przez gmine w okresie 2012-2021 wynosita 15,5%. Wykorzystujac
wskazane wyzej réwnanie oszacowano, iz przy utrzymaniu zdolnosci inwestycyjnych z analizowanego
okresu, gmina mogtaby co roku przeznaczy¢ na inwestycje w okresie 2023-2030 ok. 4,5 min zi. Jak
wykazano, w latach 2012-2021 gmina wydatkowata na inwestycje przecietnie rocznie ok. 3,6 min zi.
W tym kontekscie szacowana kwota na inwestycje w latach realizacji strategii jest ambitna,
ale mozliwa do realizacji, przy zatozeniu wspétpracy finansowej z innymi partnerami oraz wsparcia
kluczowych inwestycji ze Srodkéw zewnetrznych (co wynika z szacowanego potencjatu inwestycyjnego
gminy oraz przyblizonej sumy kosztéw inwestycji wskazanych w tabeli). Trzeba jednoczesnie wskazac
na warunek szybkiej i petnej dostepnosci srodkdw unijnych dla Polski oraz niepogarszania sie istotnie
sytuacji makroekonomicznej, w tym dotyczacej inflacji oraz kosztéw energii, co ma zasadniczy wptyw
na kondycje finanséw i zdolnosci inwestycyjne gminy. Majac na wzgledzie baze dochoddéw gminy,
a takze prognozy gospodarcze na najblizsze lata, rekomenduje sie realizacje w pierwszej kolejnosci
tych projektédw inwestycyjnych, ktére bedg zmierzaly do wzmocnienia stabilnosci gospodarczej
jednostki. Rownoczesnie przewiduje sie, iz rozpisane plany inwestycyjne moga wymagac aktualizacji
ze wzgledu na zachodzace zmiany w gminie oraz jej otoczeniu, w szczegdlnosci makroekonomicznym,
finansowo-podatkowym i prawnym.
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POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA*

Finansowanie dziatan opisanych w Strategii Rozwoju Gminy Zembrzyce do 2030 roku bedzie sie
odbywac za pomoca $Srodkdw pochodzgcych z réznych zrédet, aby zwiekszy¢ mozliwosci realizacyjne
oraz efektywnos¢ podejmowanych interwencji. W tym kontekscie trzeba wskaza¢ kilka podstawowych
Zrédet:

e Srodki pochodzace z budzetu gminy, w tym srodki przeznaczone na pokrycie wktadu wtasnego
do zadan wspétfinansowanych ze sSrodkéw UE,

e Srodki pochodzace z Unii Europejskiej pozyskiwane w ramach programoéw krajowych oraz
programu regionalnego,

e $rodki pochodzace z innych instrumentédw i mechanizméw europejskich, w tym fundusze
norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e Srodki z budzetu panstwa oraz regionu, w tym Srodki celowe i dotacje panstwowe,
dedykowane fundusze i programy,

e $rodki z funduszy celowych, w tym: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Pariistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Funduszu Pracy, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

e $rodki sektora prywatnego, w tym srodki inwestorow prywatnych, sektora pozarzgdowego lub
srodki pozyskane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, najistotniejszym Zrédiem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i projektow ukierunkowanych na rozwdj zasobdow
ludzkich, sg fundusze europejskie. Majac na wzgledzie okres obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy
Zembrzyce do 2030 roku, nalezy przyjaé, iz finansowanie dziatan w niej okreslonych obejmie przede
wszystkim okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz wsparcie w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU).

Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zapewniajgcy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki
pandemii Covid-19. Jego budzet ogdtem to 672,5 mld euro, z czego 312,5 mld euro przewidziano
w formie dotacji. Zaplanowana alokacja dla Polski wynosi 23,9 mld euro, dodatkowo ponad 34 mld
euro z czesci pozyczkowej funduszu. Podstawg wydatkowania srodkdw ma by¢ Krajowy Plan
Odbudowy, finansowany ze srodkéw wspomnianego Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy.
Jego celem jest odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz
wsparcie budowy trwatej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu Zzycia spoteczeristwa
w dtuzszym horyzoncie czasowym, co bedzie odbywac sie m.in. poprzez przyspieszenie rozwoju
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra w sposéb odpowiedzialny wykorzystuje zasoby
Srodowiska, a takze rozwdj oparty na wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych. Oczekiwanym rezultatem
realizacji celu strategicznego KPO jest zwiekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do

4 Kwoty prezentowane w rozdziale sg orientacyjne i moga ulec zmianie w zwigzku z prowadzonymi negocjacjami i zmianami w przedmiotowych programach
i dokumentach na etapie ich finalnego opracowywania czy modyfikowania w trakcie samej realizacji.
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tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, dostepnych dla wiekszej liczby oséb. W ramach dokumentu
zatozono realizacje pieciu komponentdw oraz dziatan (tj. reform i inwestycji):

e Komponent A. Odpornos¢ i konkurencyjnos$é gospodarki — 4,133 mld euro, 17,3%;
o Komponent B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci — 6,347 mld euro, 26,6%;
e Komponent C. Transformacja cyfrowa — 3,034 mld euro, 12,7%;

e Komponent D. Efektywnos¢, dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia — 4,262 mid euro,
17,9%;

e Komponent E. Zielona, inteligentna mobilno$é — 6,074 mld euro, 25,5%".
/5 $rodkéw z funduszu ma trafié¢ do samorzaddw®.

Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej dla Polski to ok. 170 mld euro (w cenach biezgcych).
60% funduszy z polityki spéjnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym,
a pozostate 40% otrzymajg programy regionalne, zarzadzane przez marszatkbw wojewddztw.
Programy beda funkcjonowaty w podobnym ukfadzie, jak w ramach perspektywy na lata 2014-2020.
Podziat srodkéw na poszczegdlne programy krajowe przedstawia ponizsza tabela. W ramach
programow krajowych mozliwa bedzie realizacja projektdw réwniez przez pojedyncze jednostki
samorzadu terytorialnego, jak gmina Zembrzyce.

Tabela 11. Podziat Srodkéw w ramach nowej perspektywy budzetowej UE dla Polski

Lp. Program Podstawowe kategorie projektow

. M.in. rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
Fundusze Europejskie na , . . . L " .
- < . srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian
1. Infrastrukture, Klimat, Srodowisko Ponad 25 mld € . . . .
klimatu, inwestycje transportowe, ochrona zdrowia,
(FENIKS) o
dziedzictwo kulturowe.
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej - . , S
2. Gospodarki (FENG) Ok.7,9mld € M.in. innowacje, wspdtpraca nauki i biznesu.
Fundusze Europejskie dla Rozwoju . . . L
3. Spotecznego 2021-2027 (FERS) Ponad 4 mid € M.in. praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnos¢.
Fundusze Europejskie na Rozwdj M.in. cyfryzacja, sieci szerokopasmowe, rozwdj e-
4. Ok.2 mid € . .
Cyfrowy (FERC) ustug, cyberbezpieczeristwo.
5 Fundusze Europejskie dla Polski Ok. 2.5 mid € Specjalna pula wsparcia dla wojewddztw Polski
" | Wschodniej (FEPW) B Wschodniej.
6 Pomoc Techniczna dla Funduszy 0k, 0.5 mid € Wsparcie dla instytucji wdrazajacych fundusze UE,
’ Europejskich (PTFE) B szkolenia dla beneficjentdw, dziatania informacyjne.
Fundusze Europejskie na rzecz " S A
7. Sprawiedliwej Transformacji (FEST) 4,4 mld € Pomoc w transformacji dla regionéw gérniczych.
" | Zywnosciowa (FEPZ) ’ ) va  pop P P y
Zywnosciowej.
9. Fundusze Europejskie dla Rybactwa 0,5mld € Wsparcie sektora rybactwa.
o , Wykorzystywanie  zasobdw i rozwigzywanie
P E kiej Wspdt
10. rogramy u.ropejs '€} WWspolpracy 0,56 mid € probleméw, ktére wykraczajg poza granice panstw
Terytorialnej s . . . o
i ktére wymagaja podjecia wspdlnych dziatan.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich-na-lata-2021-2027/

> https://crido.pl/blog-business/krajowy-plan-odbudowy-komponent-a-odpornosc-i-konkurencyjnosc-gospodarki/
6 https://www.money.pl/gospodarka/kpo-sejm-zdecydowal-ws-funduszu-odbudowy-oto-najwazniejsze-informacje-6635999141600000a.html
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Na poziomie wojewddztwa matopolskiego, wdrazany bedzie program Fundusze Europejskie dla
Matopolski, o tgcznej wartosci 2,69 mld euro (w tym 1,7 mld euro na EFRR oraz 687 min euro na EFS+
oraz 264 mln euro na FST)’. Priorytety programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027 okresla ponizsza tabela.

Tabela 12. Opis priorytetéw programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska Przysztosci

Numer i nazwa . .
Cele realizowane w ramach priorytetu

priorytetu
Fundusze . Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
europejskie dla zaawansowanych technologii,
1. | badan irozwoju e czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzaddéw,
oraz e wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP,
przedsigbiorczosci w tym poprzez inwestycje produkcyjne.
e  Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych,
e wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi
w niej kryteriami zrGwnowazonego rozwoju,
e wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
Fundusze z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia

ekosystemowego,

e  wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej,

e wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej,

2. | europejskie dla
Srodowiska

e wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia.

Fundusze
3 europejskie dla e  Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu
| transportu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.
miejskiego
Fundusze R . . L . . . S .
europejskie dla . .RIOZWOJ i udo.skona.lanlle .zrownc?wa.zonej,‘ odpornej. na zmla.ny klimatu, inteligentnej
4. transportu i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe
. dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgraniczne;j.
regionalnego
e  Poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wtaczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj fatwo dostepne;j
infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na
odlegtos¢ oraz online,
Fundusze e wspieranie wiaczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
europejskie gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym
5. | wspierajgce 0sO6b o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi
infrastrukture mieszkaniowe i ustugi spoteczne;],
spofeczng e  zapewnianie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systemow
opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia
od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej,
e wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych.
e Poprawa dostepu do =zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb
poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci osdb mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie
Fundusze . .. - .
o gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych sie
europejskie dla w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak rowniez dla oséb biernych zawodowo, a takze
6. r\:jnkku pfacy, poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej;
iewl’:q:zci,lnia e wspieranie zrbwnowazonego pod wzgledem pfci uczestnictwa w rynku pracy, rownych
spofecznego warunkow pracy oraz lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym

poprzez dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

7 Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 2282/22 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 grudnia 2022 r.
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e wspieranie dostosowania pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéow do zmian,
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
Srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia,

e wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukonczenia, w szczegélnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji,
od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie
i szkolenie, po szkolnictwo wyzisze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
ufatwianie mobilnosci  edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla o0séb
z niepetnosprawnosciami,

e wspieranie uczenia sie przez cate Zzycie, w szczegdélnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji  cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian
i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie
zmian $ciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej,

e wspieranie aktywnego wtgczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia,
w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji,

e wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw,

e wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, takich jak
Romowie,

e  zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych
cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdéw ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb
z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug
opieki dtugoterminowe;j,

e wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spotecznym, w tym osdb najbardziej potrzebujgcych i dzieci.

e Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajagcego witaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,

Fundusze gospodarczego i $Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej
7 europejskie dla turystyki i bezpieczenistwa na obszarach miejskich,
" | wspdlnot e wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
lokalnych gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.
Fundusze
europejskie dla
8 sprawiedliwej e  Sprawiedliwa i efektywna transformacja regionu weglowego w kierunku zielonej, cyfrowe;j
" | transformacji gospodarki, zapewniajgca wysoka jakosc¢ zycia mieszkaricdw w czystym srodowisku.
Matopolski
Zachodniej

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, wersja z dnia 30.12.2022 r.,
https://www.fundusze.malopolska.pl/program

W ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 w Polsce wdrazane beda
— dla wzmocnienia wptywu lokalnych wspdlnot na ksztattowanie polityki terytorialnej - wszystkie
narzedzia terytorialne wymienione w art. 28 rozporzadzenia ogdlnego, tj.

e zintegrowane inwestycje terytorialne — dedykowane miejskim obszarom funkcjonalnym
uznanym za obszary strategicznej interwencji, realizowane przez partnerstwa samorzadowe
na podstawie strategii ZIT;

o rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ — instrument reprezentujgcy oddolne podejscie
terytorialne w rozwoju lokalnym, gdzie kluczowg role w procesie wdrazania RLKS odgrywaja
Lokalne Grupy Dziatania, dziatajgce w oparciu o lokalne strategie rozwoju;

e inne instrumenty terytorialne — realizowane przez partnerstwa samorzgdowe lub pojedyncze
gminy na podstawie opracowanych strategii terytorialnych.
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Gmina Zembrzyce na pewno skorzysta z jednego z nich. Jako cztonek Stowarzyszenia Lokalna Grupa

Dziatania ,,Podbabiogdrze” bedzie mogta wnioskowac o srodki na zadania spéjne z zatozeniami lokalnej

strategii rozwoju.

Oprdcz wskazanych powyzej programow, istniejg takze inne mozliwosci pozyskania finansowania,
w szczegblnosci obejmujace fundusze krajowe:

Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego majg na celu dofinansowanie zadan
z zakresu kultury o charakterze projektowym i kierowane sg m.in. do instytucji kultury, organizacji
pozarzagdowych, podmiotéw prywatnych ijednostek samorzgdu terytorialnego (np. Edukacja
kulturalna, Infrastruktura doméw kultury, Kultura cyfrowa, Kultura Dostepna, Kultura ludowa
i tradycyjna, Ochrona zabytkdw, Partnerstwo dla ksigzki, Promocja czytelnictwa, Wydarzenia
artystyczne dla dzieci i mtodziezy) §;

Programy Ministerstwa Sportu i Turystyki zaktadajg rozwdj bazy sportowej oraz aktywizacje
ruchowg spoteczenstwa, ze szczegbélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Obszary priorytetowe
stanowig: sport powszechny, sport wyczynowy, sport mtodziezowy, sport 0sdb
z niepetnosprawnosciami (np. Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej, Program modernizacji komplekséw sportowych ,Moje Boisko — ORLIK 2012”, Program
»Sport dla Wszystkich”, ,Sport Wszystkich Dzieci”, ,Szkolny Klub Sportowy”, ,Klub”, ,Lokalny
Animator Sportu”)®;

Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej koncentrujg sie na wsparciu rodziny na
wszystkich etapach jej rozwoju, w tym zapewniajgc wspéffinansowanie dla tworzenia nowych
placowek, a takie na rozwoju ustug opiekunczych oraz aktywnosci senioréw (np.Program
»Maluch+”, Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, Program wieloletni , Senior+"
na lata 2021-2025, Program wieloletni na rzecz Osdb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025)°;

Narodowy ! oraz Wojewddzki'? Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspieraja
przedsiewziecia (zazwyczaj w formie instrumentéw zwrotnych) z zakresu ochrony srodowiska,
efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej, ekologii, ochrony przyrody oraz zarzgdzania
gospodarkg wodng i odpadowsa.

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég umozliwia wspétfinansowanie przedsiewzie¢ ukierunkowanych
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej,
a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terenéw inwestycyjnych®3;

Fundusz Inwestycji Samorzgdowych zarzadzany przez Polski Fundusz Rozwoju oferuje jednostkom
samorzadu terytorialnego wsparcie finansowe na zadania uzytecznosci publicznej i zadania wtasne,
w tym gtéwnie drogi, ulice, mosty, sektor wodno-kanalizacyjny, infrastruktura spoteczna,
gospodarka odpadami, transport zbiorowy, cieptownictwo, ochrona zdrowia#;

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz Program Inwestycji Strategicznych, zapewniajg
bezzwrotne dofinansowanie inwestycji publicznych realizowanych przez gminy, powiaty
i wojewoddztwa w catej Polsce (m.in.inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjng,
modernizacje Zrddet ciepta na zeroemisyjne, czy w gospodarowanie odpadami, a takze inwestycji
spotecznych tj. ztobki, przedszkola czy $ciezki rowerowe)®.

8 https://www.gov.pl/web/kultura/programy-2022

9 https://www.gov.pl/web/sport/sport666

10 https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty

11 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/

12 https://www.wfos.krakow.pl/oferta/wedlug-rodzaju-wnioskodawcy/jednostki-samorzadu-terytorialnego/

13 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych
14 https://pfr.pl/oferta/fundusz-inwestycji-samorzadowych.html

15 https://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych
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